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0 PROJETO

O OBSERVATORIO DOS DIREITOS, da Guiné-Bissau, pre-
tende ser um contributo para desenvolver uma cultura dos Direitos
Humanos na Guiné-Bissau, favorecendo a ac¢do cidada e o respeito
efectivo de todos os Direitos. Trata-se de promover uma abordagem
aos Direitos na sua multidimensionalidade, incluindo os direitos
civicos e politicos, econémicos, sociais e culturais, direitos ambien-
tais e cibernéticos, que estdo na base das relacdes entre os cidadaos e
as diversas instdncias de poder e nas suas praticas concretas — poder
politico, tradicional, religioso, na familia e noutras formas de poder.

O OBSERVATORIO DOS DIREITOS procura melhorar o nivel
de conhecimento e de monitoramento dos Direitos Humanos na
Guiné-Bissau. Isso implica a criagdo de condi¢des de acesso a infor-
magao com uma base viavel, que permita retratar consistentemente
a situagdo de partida, com um conjunto de indicadores construidos
de forma participada, que sejam passiveis de ser recolhidos e que
reunam um conjunto de qualidades indispensaveis ao fim pretendi-
do. A continuidade da recolha periddica de dados ird permitir tragar
um quadro da evolugdo do acesso aos Direitos Humanos no pais,
por temas e por regides, tornando-se assim um instrumento util aos
diversos actores sociais e politicos do pais.

O OBSERVATORIO DOS DIREITOS procura também maior
nivel de coordenagdo e interacgdo entre Organizagdes da Sociedade
Civil e o desenvolvimento das suas capacidades de interven¢ao, bem
como um melhor conhecimento sobre Direitos Humanos por parte



da sociedade em geral. Para tal procura uma melhor articulagdo com
profissionais da comunicagao social, tanto para a promog¢ao da abor-
dagem dos temas nos direitos humanos no seu trablho quotidiano,
mas também contribuir para a adop¢ao de normas éticas no trata-
mento dos Direitos Humanos na comunica¢ao mediatica.

O OBSERVATORIO DOS DIREITOS tem uma equipa a nivel de
Bissau, e assenta numa rede de Antenas formadas e sediadas em todas
as regides (com excep¢ao da regidao Bolama/Bijagds), compostas por
pessoas com experiéncia nas tematicas dos Direitos Humanos e como
tal reconhecidas nas regides onde estdo integradas. As actividades do
Observatdrio sao apoiadas com colaboragdes pontuais bem focaliza-
das, por especialistas nacionais e estrangeiros, integradas no trabalho
de seguimento realizado pelas organizagdes parceiras. O projecto tem
apoio financeiro da UE - Uniao Europeia (através do IEDDH - Ins-
trumento Europeu de Democracia e Direitos Humanos) e da Coope-
ragao Portuguesa. Este relatorio do primeiro ano de recolha de dados
conta também com o apoio do PNUD - Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento.

10



et CONTEXTO GERAL






0S CONCEITOS

A) 0S DIREITOS HUMANQGS

A antiga Pérsia (cujo centro histérico se situava onde hoje é a
Republica do Irdo) é considerada como estando na origem do concei-
to de direitos do homem no século VI, antes de Cristo, no reinado de
Cirus, o Grande. Depois da conquista da Babilonia em 539 a.C. o rei
fez construir um cilindro (descoberto em 1879) que passou a ser co-
nhecido como ‘a primeira declaragdo ou carta dos direitos humanos”.
Em 1971 a ONU traduziu esse cilindro em todas as linguas oficiais.

O cilindro contém leis de acordo com o tempo em que foi escrito:
tolerancia religiosa, aboli¢ao da escravatura, liberdade de escolha da
profissao e expansdo do império. Situa-se na tradi¢do da Mesopota-
mia, apresentando o ideal de um rei justo, na qual também se insere
Hammurabi, com o primeiro cddigo de leis que se conhece, gravado
em pedra cerca de 1750 anos a.C.

A histéria moderna dos direitos humanos comeca sobretudo com
a Déclaration des droits de Thomme et du citoyen (1789), durante a
revolucao francesa e com a Declara¢do de independéncia dos Esta-
dos Unidos da América (1776) onde se afirma “Consideramos estas
verdades como auto-evidentes, que todos os homens sdo criados iguais,
que sdo dotados pelo Criador de certos direitos inaliendveis, que entre
estes sdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade”.

A nogao de direitos minimos devido a simples existéncia como
ser humano, ou direitos naturais ¢ antiga e comum a diferentes
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civilizagdes. Na historia moderna esta ideia passou a ser explicita na
legislagao, reconhecendo a sociedade um valor juridico normativo
superior a qualquer outra norma.

As criticas também existiram e vieram curiosamente ainda no
século XVIII da igreja catolica, que defendeu em 1791 que a Déclara-
tion des droits de 'homme et du citoyen, pela sua natureza puramente
filoséfica, ndo podia substituir o direito candnico da igreja. E nos
tempos contemporéaneos, paises como a China defendem que cada
pais pode ter a sua especificidade mesmo nessas matérias; ou grupos
terroristas como o Estado Islamico ou o Boko Haram nem reconhe-
cem a existéncia desse tipo de direitos.

Os dois documentos de referéncia para este Observatério dos
Direitos na Guiné-Bissau sdo a “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos” (DUDH) adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10
de Dezembro de 1948 e “Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos” aprovada pela OUA em 1981.

A Assembleia Geral da ONU proclamou a DUDH como ‘o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o objec-
tivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adopgio de medi-
das progressivas de cardcter nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efectiva’.

A “Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”, adoptada
pela décima-oitava Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
dos Estados Africanos membros da Organizagao de Unidade Africana
a 26 de Junho de 1981, em Nairobi, no Quénia, é mais coletiva do que a
anterior, salientando a sociedade de insercio do individuo, sem con-
trariar nenhum dos direitos inviduais. Entrou em vigor em 1986. No
seu texto o centro é a presenca de direitos coletivos, dos povos, como o
direito a autodeterminagao e livre condugio dos negécios de um povo.

Nos tempos de hoje, podemos referir uma tipologia de Direitos
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Humanos por geragdes. Os primeiros foram os direitos de participa-
¢ao politica; direitos civicos e direitos de organiza¢do da sociedade
civil estdo entre os que se poderiam citar como exemplo esta o direito
de votar, de eleger e ser eleito. Este ¢ talvez o direito que melhor
personifica a primeira geragdo de direitos humanos. Deste decorrem
outros, como o direito de formar partidos politicos, direito de as-
sociagdo, liberdade de opinido e expressao, direito de peti¢do, entre
outros.

Designa-se esta primeira geragao como Direitos e Liberdades
Civis e Politicas.

A segunda geragdo de Direitos Humanos comegou a tomar forma
nos finais do século XVIII, inicios do século XIX. Os acontecimentos
que lhe serviram de base foram a Revolucdo Industrial e as conse-
quentes alteragdes profundas do modo de trabalhar e viver, sobretudo
nos paises europeus e dos EUA num contexto internacional onde
os territorios coloniais ndo eram incluidos nestes debates. Questoes
como horérios de trabalho, férias, salarios, condi¢des de trabalho,
associagoes de trabalhadores e sindicatos foram os tragos definidores
desta geragdo. Daqui advém o termo que designa esta segunda gera-
¢do de Direitos Sociais.

Pela semelhanca de tratamento, outros direitos sdo incluidos nesta
geragao, embora datem de um periodo mais recente, o inicio do sécu-
lo XX. Nestes estdo os Direitos Economicos e Culturais. A associa¢do
aos direitos sociais, passando a formar um sub-ramo dos Direitos Hu-
manos, os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, passa pela atitude
que tradicionalmente se lhe reconhece face ao Estado. Enquanto os
Direitos Civis e Politicos pedem do Estado, grosso modo, um dever
de abstencao, ou seja, ndo interferéncia no exercicio pelas pessoas
destes direitos; os Direitos Economicos, Sociais e Culturais pedem,
por sua vez, uma atuagao do Estado, uma atitude intervencionista de
redistribuicdo de riqueza criada, consubstanciada em prestagoes em
espécie ou pecuniarias.
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Na visao geral sobre os Direitos Humanos, os Direitos Econdomi-
cos, Sociais e Culturais estao numa primeira ordem de observagio,
pois referem-se diretamente as condigoes fisicas de existéncia. Refle-
tindo questdes como a fome ou a ameaga a saude publica decorrente
da falta de saneamento e agua potavel, ndo se questionam em primei-
ra instancia com relacio ao caracter nao fisico do direito de voto ou
da liberdade de expressao garantida. Ou seja, uma populagao pode
ter direito de voto sem qualquer restri¢do de direitos politicos mas
sofrer de mal nutri¢do crénica ficando afetada nos seus direitos a uma
alimentagao suficiente para uma vida digna.

Continuando o percurso cronoldgico do discurso dos Direitos
Humanos, em meados do século XX, duas tendéncias marcam a
terceira geragdo de Direitos Humanos: os movimentos de autodeter-
minagdo dos paises colonizados e os movimentos feministas.

A terceira geragdo caracteriza-se, assim, pelos direitos dos povos,
como o direito a autonomia territorial, a liberdade de viver em comu-
nidade de acordo com a cultura e identidade proprias, entre tudo o
que lhe é inerente.

Caracteriza-se também pelo movimento de emancipagdo da
mulher, tanto no que diz respeito ao movimento pelo voto femini-
no, como a luta pela igualdade nos locais de trabalho, pelo acesso ao
ensino superior e ao topo das carreiras que eram ou sdo ainda predo-
minantemente masculinas.

A quarta gera¢do de Direitos Humanos aparece no final do século
XX, estando ainda a formar-se e a definir-se no século XXI.

Caracteriza-se por serem direitos de titularidade coletiva e terem
um cunho predominantemente solidario e ndo individualista. Fazem
parte desta geragao os direitos ambientais e os direitos que protegem
as pessoas das consequéncias das novas tecnologias, sendo que cabem
aqui os referentes a informacao, a privacidade, até algumas prati-
cas de medicina e de cuidados de saude. Pode-se exemplificar em
questdes como a clonagem, as escutas/espionagem dos cidadaos pelo
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proprio Estado, o controle sobre os conteudos da internet, a gravacao
ndo autorizada de comunicagdes por telemdveis ou outros meios, a
possibilidade cada vez maior de cruzar ficheiros unificando informa-
¢do sobre individuos e sobre entidades coletivas, em processos face
aos quais o livro de George Orwell (“1984”), e o seu Big Brother ja
parecem muito primitivos.

BJA CUNSTRUCAU DE INDICADORES

A construgdo de indicadores de direitos humanos na Guiné-Bis-
sau enquadra-se no Projeto “Observatorio dos Direitos” e parte de
quatro critérios, validos em qualquer pais, e que tém de se verificar
em simultaneo na escolha dos indicadores:

1° Correspondéncia com a andlise da realidade social, politi-
ca e econdmica do pais (Guiné-Bissau), tal como ¢ feita pelo atual

governo, por organizagdes da sociedade civil em especial aquelas
envolvidas no dominio dos Direitos Humanos, por organizagdes
internacionais como a ONU e seus organismos especializados como
a UNESCO, o Banco Mundial, ou a Uniao Africana, e pelos paises e
organizag¢des internacionais parceiros de desenvolvimento desde a
varias dezenas de anos, como a Unido Europeia, Portugal, Fran¢a ou
a Suécia.

2° Enquadramento internacional nos documentos especificos
produzidos sobre o dominio dos Direitos Humanos e dos indicado-
res associados, como a “Declara¢do dos Direitos Humanos”, a “Carta

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos” e o0 documento “In-
dicateurs des droits de Thomme- Guide pour mesurer et mettre en
oeuvre’, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, 2012.

3° Adoptarem uma metodologia de recolha de informacio

credivel e possivel, em todas as regides, com 0s recursos existentes.

A existéncia de uma longa lista de indicadores de DH pressupoe
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sempre uma escolha atendendo a capacidade de recolha de dados
da estrutura que se propde executar e aos recursos disponiveis para
essa execucdo. A definicio tedrica de um indicador fora do mundo
académico s serve se for possivel recolher dados que demonstrem a
sua validade e evolugao.

4° Compreensao facil do seu significado. E fundamental, no
nosso entender, que os indicadores construidos possam ser divul-
gados de forma o mais alargada possivel e, por conseguinte, que
sejam compreendidos facilmente por pessoas de grupos sociais com
diferentes niveis de instrucio e interesse pelo tema.

Tais critérios enquadram-se perfeitamente nas caracteristicas
gerais dos indicadores de DH definidos pela literatura da area para a
atual geragdo de indicadores:

Robustos, pertinentes
¢ p . Relacionados com os DH Globais e Locais
e fiaveis

Independentes Simples e especificos

Robustos, pertinentes e fiaveis: Ou seja os indicadores esco-
lhidos tém de ser recolhidos e calculados de forma segura, que nao
varie com o tempo e se possivel testada internacionalmente; tém
de ser significativos para aquilo que queremos analisar com esses
indicadores e tém de ser recolhidos por processos que merecam
confianga e ndo casuais.

Independentes: Os indicadores tém de ser independentes de
outras estatisticas para além das incluidas no seu célculo e indepen-
dentes de quem faz as perguntas de recolha de informagao.

Globais/locais: Os indicadores devem poder ser calculados para o
total do pais mas também devem poder ser calculados ou ventilados por
regides, grupos sociais, género ou outro tipo de divisao analitica social;



Transparentes: Os indicadores tém de ser claramente relaciona-
dos com os DH, ser de facil leitura e interpretagao.

Simples e especificos: Um indicador, quanto mais simples for,
melhor. Se juntar muitas variaveis torna-se inutil de interpretar so-
cialmente.

Como para outras areas da vida humana, o sistema estatistico em ge-
ral ndo produz informagdes especificas sobre os Direitos Humanos mas
produz niimeros que podem ser lidos a luz da problematica dos DH.

Assim, devemos imaginar indicadores que utilizem as estatisticas
administrativas e sectoriais ja produzidas, completadas por outras
recolhidos expressamente para acompanhar a evolugdo dos DH, in-
cluindo indicadores estruturais, de processo e de resultados.

O contexto social guineense tem naturalmente que ser o ponto de
partida e estar na base de todo este processo.
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AMETODOLOGIA E A EQUIPA

Na organizagao de uma estrutura de recolha de dados tem de se
ter presente que as pessoas em geral ndo tém grande cultura estatis-
tica, ou seja, ndo tém na sua vida quotidiana de se preocupar com o
rigor de recolha de informagdo, sempre com a mesma metodologia e
com as mesmas fontes.

A ma qualidade, desde hd varios anos, do ensino guineense em
geral também nao ajuda a lidar com nimeros ou com as férmulas
mais simples de medi¢ao e implica partir sempre do principio que a
nocao de produgao estatistica ndo existe nos inquiridores, neste caso
concreto, as Antenas Regionais do Observatério

Assim a equipa de recolha direta de dados do Observatorio (ou
seja, as Antenas Regionais) foi completada com dois técnicos: um
com muitos anos de experiéncia profissional no Instituto Nacional de
Estatistica guineense, com capacidade de colocar todas as dividas que
as recolhas de dados suscitem em cada regiao; e outro cujo trabalho
permanente numa institui¢do publica implica uma cultura de lidar
com numeros, incluindo com instrumentos como folhas de calculo
e sua expressao grafica. Estes dois técnicos tém ainda como fungoes
preparar os mapas de indicadores que sdo enviados ao investigador
responsavel do CEsA para analise.

A equipa de recolha de dados - as Antenas - foi selecionada pela
LGDH a partir de pessoas que habitam nas diferentes regides e que
tém experiéncia em atividades de defesa dos direitos humanos, dire-
tamente com a LGDH ou com outras organizagoes parceiras.
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Foram avaliadas as primeiras recolhas, atribuidas classificagdes
de base 0-20 valores as Antenas, e constatou-se que foi possivel ter
um processo de melhoria continua daqueles que tinham mais dificul-
dades. Tal foi possivel também com a colaboragdo dos técnicos atras
referidos, atingindo-se nas ultimas recolhas do ano um nivel geral
muito bom. Se esta equipa for mantida em anos posteriores teremos
uma estrutura produtora de indicadores, treinada e de confianga.

Em todo o processo de formagido e de melhoria continua procu-
rou-se incutir nesta equipa as seguintes qualidades de um inquiridor:
(tem que se alterar a forma, para ndo haver alguns com dois pontos e
outros nao, trata-se no final)

a. Rigor no que pergunta

b. Persisténcia pois a sua missdo é obter respostas

c. Educagio e respeito por quem responde, nao induzindo res-
postas ou fazendo comentdrios a respostas inesperadas

d. Bom senso e inteligéncia perante situacdes inesperadas

e. Competéncia pois quem responde tem de saber que o inquiri-
dor sabe do que fala

f. Dignidade ja que o inquiridor em fungdes é uma autoridade na
recolha de dados. Deve identificar - se e ter uma postura digna

g. Honestidade profissional porque o inquiridor ndo pode inven-
tar respostas dos inquiridos, falsificando o inquérito, mas tem de
respeitar aquilo que os inquiridos querem ou néo dizer.
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No quadro seguinte esta a composi¢ao da equipa das Antenas
regionais' neste primeiro ano de recolha:

Nome e regiao

Clemente Mendes (Inquiridor para a regido de Cacheu)

Elisa Maria Sousa (Inquiridora para a regido de SAB)

Eliseu Aguinaldo da Silva (Inquiridor para a regiao de SAB)

Ernesto Higino Correia (Inquiridor para a regiao de SAB)

Formosinho da Costa (Inquiridor para a regido de Quinara)

Gabriel Nan Com (Inquiridor para a regido de Tombali)

Jodo Vaz (Inquiridor para a regiao de Biombo)

Malam Mané (Inquiridor para a regido de Bafatd)

Nicolacia Gomes (Gabu) (Substituida por falecimento por Abu Sambu)

Umaro Camard (Inquiridor para a regido de Oio)

Composiciao da Equipa central:

~ T~ ~

Victorino Indeque (Coordenador geral)

Edson Emanuel Lopes (Técnico informatico)
Gino Monteiro (Técnico estatistico)

Mussa Sanha (Técnico de ligagdo com as Antenas)

Neste 1° ano de recolha executaram-se as seguintes atividades:

/

Formagao em estatistica das Antenas regionais do Observato-
rio de todo o pais, em Novembro 2013

Debate e escolha dos indicadores, em Novembro 2013
Sensibiliza¢ao de entidades estatais e civicas para a disponibi-
lizagdo de dados informativos ao longo do ano

Recolhas dos dados para um Relatorio anual de 2014, com
aperfeicoamento ao longo do ano da metodologia e das capa-
cidades das Antenas

Formagao em introduc¢éo de dados em computador para as
Antenas, em Setembro de 2014
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A formagdo em estatistica decorreu em Bissau durante uma
semana, em regime intensivo com a participagao presencial de todas
as Antenas regionais, tendo incidido sobre aspetos de recolha e tra-
tamento estatistico de dados quantitativos e qualitativos bem como
sobre nog¢des basicas de informatica na 6tica do utilizador ministrada
por dois professores da Universidade de Aveiro (sendo um deles o
investigador responsavel do CEsA que acompanha o Observatdrio).
Cada formando recebeu um computador portatil individual, de for-
ma a adquirir mais facilmente pratica na sua utilizagao.

No debate e selec¢do dos indicadores, realizados em Novembro
2013, participaram presencialmente todas as Antenas, bem como ele-
mentos do staff central da LGDH e da Casa dos Direitos. Comegou-se
por elaborar uma lista dos subtemas que poderiam ser incluidos na
recolha de dados a organizar de acordo com a literatura existente e
com a andlise do pais:

/ Direito a vida (assassinatos, impunidades, tortura, ...)

| Direitos de propriedade (atividade econdémica, ocupacio de
terras, roubo de gado, ...)

/| Direitos de género (praticas nefastas, nomeadamente casamen-
to forgado, mutilagdo genital feminina, violéncia doméstica, ...)

/| Direitos das criangas (trabalho infantil, meninos talibés, ...)

/| Liberdade de expressdo e de imprensa (repressdo sobre jorna-
listas, censura, ... )

/ Educagao (acesso universal gratuito, abandono escolar, acesso
ao nivel basico, ...)

/ Saude (acesso gratuito, assisténcia na gravidez, acesso a
medicamentos,...)

/ Agua e Energia (acesso a 4gua tratada, acesso a energia do-
méstica,...)

/ Justica e sistema penitencidrio (acesso a tribunais, acesso a
autoridades policiais e tradicionais, condi¢des de detengio, ...)
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/| Direito a seguranca publica (arbitrariedades,...)
/  Direito a um bom ambiente ecolégico (cortes de mato, limpe-
za de ruas, ...)

Dessa listagem escolheram-se aquelas areas que se consideravam
como passiveis de ser incluidas nas recolhas do primeiro ano, aten-
dendo aos recursos disponiveis e a prudéncia necessaria na organiza-
¢do inicial de uma estrutura deste tipo:

Acesso a educagido

Acesso a saude

Acesso a justica

Acesso a habita¢ao

Acesso a saneamento

Acesso a agua tratada

Acesso a energia

Acesso a meios de subsisténcia

e e T

A partir desta escolha debateram-se em detalhe os indicadores, e
a fiabilidade de recolha face aos métodos e meios disponiveis, tendo-
se optado pelo conjunto que se apresenta a seguir e ndo considerando
para ja indicadores directamente focados no acesso a saneamento.
Considerou-se como acesso a meios de subsisténcia o acesso a dgua e
a energia. . A conclusio a que se chegou, para justificar esta exclusao
provisoria, foi que tal recolha implicaria uma estrutura mais consoli-
dada e poder-se-a executar quando a presente ja estiver sélida na sua
atividade de recolha de dados.
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Ficaram entdo como escolhas para este primeiro ano os seguintes
indicadores:

EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca, vila
ou bairro de cidade, no inicio e no final do ano letivo

2.Numero de alunos por professor, por escola, por tabanca vila ou
bairro de cidade, no inicio e no final do ano letivo

3.Numero de alunos por sala de aula, por escola, por tabanca, vila
ou bairro de cidade, no inicio e no final do ano letivo

4.Distdncia média entre o local de habita¢do e uma escola onde
haja ensino basico, por tabanca, vila ou bairro de cidade.

SAUDE

5.Distancia entre o local de habitacio e o local onde exista consul-
ta pré-natal

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartdo, analise e consulta)
por local onde seja possivel fazer essa consulta

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia,
dores e hidratagao infantil)

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para
paludismo de 3 cruzes

9.Pessoal de satude por hospitais, centros ou unidades de base, por
regido (médico, enfermeiro/a, parteira, auxiliar de saude e agentes de
saude comunitarios)

HABITACAQ

10.Numero de pessoas por quarto, por tabanca, vila ou bairro de
cidade

11.Numero de casas onde se podem ver melhorias, por tabanca
vila ou bairro de cidade, em percentagem de casa observadas.
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AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a

funcionar, existéncia de agua canalizada, por tabanca vila ou bairro
de cidade.

ENERGIA

13.Numero de casas de habitagdo iluminadas parte da noite com
lampadas elétricas, alimentadas por energia de qualquer fonte (em
geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila ou bairro de
cidade, em percentagem de casa observadas.

JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira
instancia

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por
centro de detencio

16.Numero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na
prisdo de Bafatd e na de Mansoa

17.Condic¢bes das zonas de deten¢ao nos centros de detencéo
(ventilagao, acesso a agua, alimentagao, cobertura, dormitério)

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado
(policia, tradicional, tribunal)

Para cada indicador procedeu-se a defini¢ao em detalhe de:
Conceito/defini¢ao de todos os componentes do indicador;
Justificacdo como indicador de Direitos Humanos;

Fontes de recolha de informacéo;
Tratamento/apresenta¢ao da informacao;

Metodologia de calculo;

Periodicidade de recolha;

e

Ventila¢ao, calculo nacional e regional.
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Exemplificando:

Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores

e hidratacdo infantil)

/' Defini¢io: acesso a medicamentos para as doencas mais
vulgares no pais, medido pelo custo e pela existéncia desses
medicamentos a venda em farmacias ou estabelecimentos
que vendam medicamentos.

/| Justificagdo como indicador de DH: o acesso a medicamen-
tos é um dos indicadores definidos para acesso a saude. O
sistema de satde tem uma capacidade limitada de garantir
o acesso dos doentes a esses medicamentos , devendo os do-
entes obté-los por compra. O que sucede nalgumas regides
e durante algum tempo, é haver projetos com financiamento
internacional que distribuem remédios gratuitamente. Nesses
periodos o acesso ¢ melhor, piorando quando o projeto acaba
e se volta a compra no privado para obter medicamentos.

/| Fontes de recolha de informacao: recolha de precos nas far-
mdcias ou estabelecimentos onde vendam remédios

/  Tratamento/apresentacdo da informagao: envio dos precos
para cada medicamento; média simples ou calculo central do
desvio médio para cada tipo de medicamento.

/ Metodologia de calculo: recolha dos pregos de um destes me-
dicamentos de cada tipo de doenga na dose minima vendida
/ Paludismo: Coarten ou Cloroquina ou Arsumate ou Qui-

nina ou Quinimax
| Febre, dor de cabeca: Aspirina ou Paracetamol
/  Diarreia ou outras doengas gastricas: Mebendazol ou
Metronidazol
| Dores de corpo: Ibrufen
/  Hidratagao sobretudo de criangas: saqueta de sais orais
/ Periodicidade: semestral

30



/ Ventilagao: por regides. A média nacional pode ser calculada
mas nio tem grande interesse para este efeito.

A sensibilizacdo de entidades estatais e civicas para a disponibili-
zagdo de dados informativos foi feita em Bissau e nas regides (exceto
Bolama/Bijagds) ao longo de 2014, pela Coordenagao do Observato-
rio e, nalguns casos, pela Diregdo da Liga, sobretudo junto de autori-
dades escolares, sanitarias, policiais e judiciais.

No Relatério de analise da primeira recolha de dados em Feverei-
ro de 2014 afirma-se: A apreciagdo é globalmente de Bom. E ndo chega
a Muito Bom porque ainda estd muito incompleta nalgumas regioes
e porque hd dados recolhidos de forma diferente dumas regioes para
outras e isso tem de ser uniformizado. Também ha dados recolhidos de
forma displicente, “leve leve”, que ddo a impressdo de serem erros de
quem ndo estd habituado a recolher dados e optou pela via mais sim-
ples de perguntar a autoridade da educagio ou da satide e nao verificar.
(...) Assim as notas baixas atribuidas a algumas Antenas devem-se
a auséncia de recolha de vdrios indicadores e ndo a md qualidade da
recolha feita.

Nas recolhas de dados seguintes as deficiéncias indicadas melho-
raram da parte das Antenas, mas pioraram da fase da transcri¢ao dos
dados, sendo evidente a auséncia de uma cultura de tratamento esta-
tistico quantitativo (o que nao admira dada a formagao em Direito ser
dominante nas pessoas que fizeram essa introducdo de dados).

Tal foi corrigido com a inclusdo na equipa do técnico estatistico ja
referido, o que permitiu uma vigilancia permanente desde o proces-
so de recolha, tornando a qualidade geral de nivel alto em qualquer
parte do mundo. A parte de preparagdo de divulga¢ao, com a elabo-
ragdo de graficos a partir dos quadros de cada indicador, foi muito
bem garantida pelo técnico informatico, dada a sua boa formacdo em
tratamento numérico e pratica em Excel.

Uma segunda formagéao para as Antenas, em introdugdo de dados
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em computador, foi ministrada por este técnico e ajudou a fixar o
tipo de quadros utilizados para cada area de indicadores, eliminando
repeti¢des e interpretagdes errdneas.

Os dois técnicos referidos efetuaram uma deslocagdo conjunta as
regides para acompanhar nos locais (escolas, centros de saude, cen-
tros de detengdo, etc.) as Antenas regionais no decurso de uma das
recolhas para terem melhor conhecimento das condi¢des com que os
mesmos se defrontam.

No apuramento para este relatorio foram resolvidas todas as duvi-
das e dados ainda em falta (sobretudo no SAB) com empenhamento
do técnico estatistico, das Antenas e do proprio presidente da LGDH.

Por ultimo refira-se que as Antenas e os dois técnicos de apoio
tém uma média de idade e de habilita¢des relativamente altas, sendo,
ou tendo sido, parte deles professores, o que ajuda a fiabilidade e a
assuncdo da responsabilidade da recolha.
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AMOSTRAGEM

Num processo destes é central ter uma estrutura capaz e susten-
tavel de recolha e analise de dados assente em pessoas nacionais, resi-
dentes no pais e nas regides. Julgamos que tal foi conseguido no que
respeita a recolha, mas ndo no que respeita a capacidade de analise,
que ainda esta dependente de técnicos internacionais.

A amostra de localidades inquiridas foi deixada ao critério das
Antenas, salvaguardando alguma dispersao pelos setores dentro de
cada regiao, tendo sido dada a indicagdo de inquirir pelo menos 10%
de escolas e de centros de saude. Em todos os casos tal percentagem
foi excedida. No segundo ano ir-se-a procurar uniformizar o critério
de escolha de localidades a inquirir, mas tal s6 ¢ significativo para
processos de inferéncia estatistica, que necessitam de um universo
censitario que foi recolhido em 2009 e esta cada vez mais desatuali-
zado. Mas esse recenseamento ¢ o ultimo e sera utilizado sempre que
necessario, com as devidas cautelas.
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Calculou-se assim uma taxa bruta de amostragem com base nos
setores e bairros existentes e inquiridos:

Tabela 1 - Amostragem

REGIOES E SECTORES

REGIOES E SECTORES
ONDE FORAM
RECOLHIDOS DADQS

TAXA
DE AMOSTRAGEM

BAFATA (Bafat4, Cossé, Bambadinca, Xitole,
Contuboel, Gi-mamudo(Ganadu))

Bafatd, Cossé,
Bambadinca, Xitole,
Contuboel, Ga-
mamudo(Ganadu)

6/6 (100%)

BIOMBO (Quinhamel, Safim, Prabis, B-
Bijagos)

Quinhamel, Safim,
Prabis

% (75%)

Nao foram recolhi-

Nhacra)

BOLAMA/BIJAGOS .

/B dos dados fa
CACHEU (Bigene, Bula, Caid, Canchungo, Bigene, Bula, Caid,

. 5/6 (83,3 %)

Cacheu, S. Domingos) Canchungo, Cacheu

. Boé, Pitche, Gabu,
GABU (Boé, Pitche, Gabu, Pirada, Sonaco) .oe Hrene, Lrabd 5/5 (100 %)

Pirada, Sonaco
OIO (Bissora, Farim, Mansaba, Mansoa, Bissora, Farim, Man-
4/5 (80 %)

soa, Mansaba

QUINARA (Buba, Empada, Fulacunda, Tite)

Buba, Empada,
Fulacunda, Tite

4/4 (100 %)

TOMBALI (Catié, Komo, Bedanda, Cacine,

Cati6, Komo, Bedan-

Djogoro, Massa Cobra, Tete, Sdo Vicente Paulo,
Santa Luzia, Sintra Nema, Pluba de Cima e de
Baixo, N’ Dame, Lero, Lala Quema, Flefe, Ros-
siu, Calequir, Amedalai, Ilhéu de Rei, Varela,
Tchada, Setembro, Mindara, Chéo de Papel]

5/5 (100 %
Quebo) da, Cacine, Quebo ( )
SAB [Militar, Antula(Bono), Quelele, .
. . . Militar,
Bandim2, Plak2, Reino, Madina, Cuntum,
[ . . Antula(Bono),
Pessak, Belém, Cupelom de Cima e de Baixo, Quelele, Bandim2
ot 5 1 >
Bandim1, Missara, Plakl, Empatcha, Luanda, Plak2. Reino. Madi
Bré, Hafia, Sio Paulo, Penha, Djolo, Bissaque, ’ ’
) . na, Cuntum, Pessak, | 16/45 (70,8 % da

Melhoramento, Internacional, Ajuda 1¢ fase, ) -

Belém, Cupelum de | populagio)

Baixo e de Cima,
Bandim1, Missar4d,
Plakl1, Empatcha,
Luanda
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No SAB existem administrativamente 8 setores; mas as pessoas
conhecem a cidade por bairros néo por setores, estando os dados do
recenseamento também apurados por bairros. Assim, a divisdo que
se fez dos locais de recolha respeitou esse conhecimento e a grafia dos
nomes dos bairros utilizada no Recenseamento Geral da Populagao
e da Habitagao de 2009, embora tenham populagdes muito diferen-
tes, desde o Bairro Militar com mais de 31 mil pessoas ao Bairro N’
Dame, que tinha, em 2009, 17 pessoas. Se tomarmos os dados do
recenseamento, os bairros inquiridos pelo Projeto Observatdrio dos
Direitos correspondem a 70,8 % da populagdo recenseada no SAB.

A taxa de amostragem podia ser refinada pelo calculo da popu-
lagao abrangida pela recolha, comparada com a populagao residente
no setor ou regiao. Mas néo ¢é fiavel comparar os dados disponiveis
do recenseamento de 2009 a esse nivel de detalhe, com 2014, ja que
s6 existem proje¢oes da populagdo para dreas geograficas mais vastas.
Apesar dessa reserva vao utilizar-se os dados do recenseamento para
a analise de alguns indicadores.

Note-se que para alguns indicadores, como o numero de presos
ou as condi¢des de detengdo, recolheram-se dados onde quer que as
instituicoes se encontrem sedeadas.
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rret - ANALISE GLOBAL POR TEMAS
DOS INDICADORES DE DIREITOS
HUMANOS RECOLHIDOS
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ANALISE GLOBAL

A) DIREITO A EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca,
vila ou bairro de cidade, no inicio e no final do ano letivo

Se virmos os numeros da Tabela 1.1 temos um nivel de abando-
no escolar no ensino basico que nos interroga sobre as causas, desde
condigdes sociais, de organizagao, de infraestruturas, de existéncia de
materiais de ensino e também sobre a qualidade técnica e pedagdgica
de professores, que levam a um abandono de mais de 50% dos alunos
entre o inicio e o final do ano em Quinara e de cerca de 25-30 % no
Biombo, Tombali e SAB. Conclui-se claramente que esse conjunto de
condigdes restringe, desde os primeiros anos, o direito das criangas a
educagao, marcando-as negativamente para o resto da vida.
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Tabela 11

ALUNOS POR SEXO0 NO INICIO E FINAL DO ANO LETIVO RECEN;;SQMENTO
REGIAD
Abandono | Abandono | Relagdgono | Relacdono . .
7.3 1.0 1.1 1.0

Bafata . 16.5

Biombo 29.4 35.3 1.3 1.4 1,1
Cacheu 15.3 16.9 1.0 1.1 1,1
Gabu 15.1 0.0 1.3 1.1 1.0
Oio 6.8 3.8 1.6 1.5 1,2
Quinara 56.1 55.0 1.4 1.4 1,2
Tombali 31.0 354 1.1 1.2 1,1
SAB 29.9 23.0 0.8 0.7 0,9

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau
(*) Dados do Recenseamento de 2009 para as Criangas entre 6-11 anos a frequentar a escola.

Com um indice de abandono global da amostra de 24,9 para
rapazes e 24,2 para raparigas, conclui-se que ndo é verdade que sejam
as raparigas que mais abandonam os estudos neste nivel de ensino.
Neste caso podemos identificar dois grupos de regides:

Maior Bafat, Gabu, Maior

abandono Biombo, Qio, abandono

raparigas Cacheu, Quinara, rapazes
Tombali SAB

Comparando, através da Tabela 4.1, os resultados da amostra
inquirida no inicio do ano letivo, com os dados do recenseamento
de 2009, podemos ver que apenas em Cacheu e SAB a relagdo entre
sexos piorou, no sentido de maior desigualdade, tendo estabilizado
em Bafata e Tombali. Em todas as restantes regides entraram na esco-
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la um numero de raparigas mais proximo do nimero de rapazes em
comparag¢do com 2009. Em Gabu, aquilo que o pais apelida de “altas”
(ou seja, a deslocagao dos alunos de umas escolas para outras, por
falta de professor a meio do ano ou qualquer outro motivo) leva ao
numero de raparigas ser ligeiramente maior no final do que no inicio,
nas escolas inquiridas.

Como conclusdo da analise deste indicador o que podemos afir-
mar é que se verificam dois problemas:

/  aauséncia da entrada na escola em média nacional de 41 %
para ambos os sexos no escalao etdrio 6-11 anos (dados de
Censos 2009), atingindo 60 % em Oio

/  oabandono da escola, entre o inicio e o final do ano, numa
média de quase 25 %, sem grandes diferengas entre sexos no
espac¢o nacional, embora com desequilibrios entre regides,
salientando-se Quinara pela negativa e Oio e Gabu pela posi-
tiva (dados Observatorio dos Direitos).

Estes dois fenémenos em conjunto concorrem para que o direito
de acesso a educagao seja muito limitado para ambos os sexos e nao
especialmente para as raparigas.

2.Numero de alunos por professor, por escola, por tabanca,vila
ou bairro de cidade, no inicio e no final do ano letivo

Este é um indicador que mede o acesso ao ensino pretendendo
ter uma dimensdo mais qualitativa. Ou seja, quanto mais alunos um
professor tem, menos ateng¢éo da a cada um deles e portanto o ensino
que ministra é mais impessoal, baixando a possibilidade de sucesso
dos alunos, sobretudo os que nao tém qualquer ajuda fora da escola,
seja ao nivel familiar ou por explicagdes. Lido a luz dos conceitos de
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/2 Fonte: http://data.
worldbank.org/indi-
cator/SE.PRM.ENRL.
TC.ZS

Direitos Humanos, quanto maior é o ratio menos possibilidade tém
as criancas de exercer o seu direito de acesso ao ensino.

Tabela 21

ALUNOS POR PROFESSOR NO ENSINO BASICO

REGIAQ
Inicio do ano lectivo Final do ano letivo Diferenca %

Bafata 82 70 14,6
Biombo 152 64 57,9
Cacheu 47 40 14,9

Gabu 33 29 12,1

Oio 38 36 5,3
Quinara 56 45 19,6
Tombali 59 43 27,1

SAB 42 33 21,4

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

O numero ideal de alunos por professores no ensino basico nao
existe, pois depende de muitas circunstancias, como a qualidade dos
professores e dos materiais e outros meios utilizados no ensino.

Se compararmos com outros paises da Africa Subsariana?, a base
de dados do Banco Mundial da-nos para a sub-regiao, em 2010 e para
o ensino basico, o Senegal com 34 alunos por professor, a Gambia
com 38 e a Guiné-Conacry com 42, estando a média africana em 42,6.

Ou seja, na Guiné-Bissau, teremos o SAB na média e Cacheu
perto, Oio e Gabu melhores, Quinara e Tombali piores e Bafata e
Biombo muito piores. Mas todas as regides tém dados piores que os
paises vizinhos, exceto Gabu e Oio em relagao a Gambia.

A redugdo (e portanto uma melhoria) deste indicador entre o
inicio e o final do ano deve ser interpretado como consequéncia do
abandono da escola por parte dos alunos, como vimos no indicador
anterior. Note-se que ndo podemos considerar que a causa desse



abandono seja o alto nimero de alunos por professor, pois ndo ha da-
dos que permitam identificar a existéncia de uma relagdo direta entre
o abandono e esse indicador.

Se os numeros do ratio alunos por professor fossem os do final do
ano terfamos uma situacao boa do pais, em relacao a outros da Africa
Subsariana, s6 com Bafata e Biombo claramente pior que a média e
que os paises vizinhos.

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca
vila ou bairro de cidade no inicio e no final do ano letivo

Este indicador, embora fosse recolhido por vérias das Antenas,
revelou-se inconsistente. Com efeito muitas escolas tém mais do que
um turno, utilizando as mesmas salas para um nimero elevado de
criangas, mas que estdo dentro da sala em horas diferentes, ndo sendo
légico ter uma formulagdo de um indicador como foi feito. Poder-se-
a ver o interesse de o manter, formulando-o de maneira diferente para
o futuro.

4.Distancia média entre o local de habitacio e uma escola onde
haja ensino basico por tabanca vila ou bairro de cidade.
Assumiu-se que em Bissau a distancia percorrida pelas criangas

para terem acesso a uma escola do ensino bésico é em média 1 km.
As distancias recolhidas para as restantes regioes sao as da Tabela 4.1:
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Tabela 41

DISTANCI_A ENTRE
REOR0 | EGoolaoE Ensivo
BASICO (KM)

Bafatd 6
Biombo 4
Cacheu 2
Gabu 2
Oio 6
Quinara 5
Tombali 3
SAB 1

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

Se calcularmos uma média simples temos a distancia de 3,6 km.
Se ponderarmos com a popula¢iao do Recenseamento temos 3,2 km e
se retirarmos o SAB temos uma distancia média de 4,0 km. Ou seja,
cada crianca fora de Bissau tem a escola mais proxima a uma média
de 4 km de distancia, com certeza mais curta nas cidades/vilas das
regides e mais distante no espago rural. Parece-nos uma distancia
aceitavel embora para uma crianga de 6,7 ou 8 anos percorrer todos
os dias 4+4 km possa ser um esforgo superior ao que estd nas suas
capacidades fisicas e nos seus habitos e, portanto, com consequéncias
na diminuigdo do seu direito de acesso a educagao. As unicas referén-
cias que encontramos a outros paises foram de 6 km diarios para a
Republica da Africa do Sul.

Numa analise inter-regides ¢ evidente que temos trés grupos com
distancias diferentes: SAB, Cacheu e Gabu por um lado, Biombo e
Tombali por outro e as maiores distancias observadas no grupo de
Bafata, Oio e Quinara, originando alguma desigualdade de acesso a
educagdo entre as criangas de diferentes regides.
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B) DIREITO A SAUDE

5.Disténcia entre o local de habitacado e o local onde exista
consulta pré-natal

Tabela 5.1
DISTAN@lA ENTRE
o | o E s
PRE-NATAL (KM}
Bafata
Biombo 7
Cacheu 6
Gabu 3
Oio 4
Quinara 21
Tombali 4
SAB 2,5

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

A distancia entre a habitac¢do e o local de assisténcia de satide é um
indicador dificil de definir de forma objetiva pois a mesma distancia
pode ser muito significativa para uma patologia e indiferente para
outra. Tentou-se circunscrever o conceito com um indicador relativo a
mulheres gravidas que procuram a primeira consulta pré-natal.

Perante os resultados obtidos ¢ evidente que a situagdo em Qui-
nara é muito grave, contribuindo para que as mulheres nao possam
exercer o seu direito a saide em condigoes aceitaveis para o estado
de gravidez, mesmo nao tendo nenhuma doenga. Nao conhecemos
nenhum padrdo de comparacio noutros paises mas podemos pensar
que, no espago rural guineense, andar a pé 3 — 4 km seja aceitavel,
mas 6 - 7 km ja sejam dificeis de percorrer.
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6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartio, analise e con-
sulta) por local onde seja possivel fazer essa consulta

Este indicador fornece elementos de grande diferenciagdo entre as
regides, como podemos ver na Tabela 6.1.

Tabela 6.1
CUSTO DE CONSULTA
o | PG
ANALISE

Bafatd 1089
Biombo 1625
Cacheu 3129
Gabu 3233
Oio 4754
Quinara 5020
Tombali 6994
SAB 9166

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Se considerarmos o custo como um indicador de acesso, ou seja,
quanto mais alto for o custo mais baixo é o acesso a este tipo de servi-
¢o de satde, temos a escala por regides apresentada na mesma tabela.

Note-se que nas regides de Cacheu e Oio o custo do cartao de con-
sultas foi recolhido como sendo zero, dada a existéncia atualmente de
projetos que subsidiem esses custos. Em Quinara a informagao recolhi-
da é a de que em varios setores as gravidas estao isentas das despesas de
consulta, cartao e andlise nao sabemos se pelas mesmas razoes.

Para procurarmos perceber se estes custos sao ou nao elevados

podemos comparar com o prego do saco de arroz de 50 kg, compra-
do no mercado da capital da regiao (Tabela 6.2) verificando que tal
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percentagem varia entre dois a dezasseis dias. Ou seja o custo de uma
consulta equivale ao preco de 2-16 dias do produto de alimentagédo
base da populacdo. Com estes valores ndo admira que as mulheres
gravidas considerem a possibilidade de nao irem a estas consultas.

Tabela 6.2
. CUSTO EM % DO CUSTO EM DIAS
REGIAQO PRECO DE SACO DE MENSAIS DE PRECO
ARROZ DE ARROZ

Bafata 27,2 8
Biombo 18,5 6
Cacheu 17,9 g
Gabu 41,5 12
Oio 6,7 2
Quinara 9,3 3
Tombali 37,0 1
SAB 54.4 16

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

7. Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia,
dores e hidratac¢io infantil)

O que se pretende medir aqui é o custo que uma familia tem de
suportar se tiver de enfrentar estas doengas. Como se disse no ponto
sobre metodologia, procurou-se definir os medicamentos de forma
o mais exata possivel. No caso do paludismo este indicador refere o

medicamento para crises da doenga ndo muito graves.
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Tabela 71

CUSTO TOTAL DE MEDICAMENTOS
PARA PALUDISMO, FEBRE, DIARREIA

REGIAD E HIDRATAGAO INFANTIL
Bafatd 3027 2715
Biombo 1372 1387
Cacheu 3580 483
Gabu 1713 1799
Oio 2853 2853
Quinara 2472 2957
SAB 2976 2978
Tombali 1002 872

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Se tomarmos os custos como um indicador de possibilidade de
acesso entdo é evidente que o acesso a medicamentos ndo é o mesmo
para todo o pais, chegando o custo a mais do triplo entre os mais

/3 Emboraparaesta  caros (Cacheu) e os mais baratos (Tombali® e Biombo).

regido de Tombali exista
um projeto que distribui
de graga esses medica-
mentos de hidratagdo
infantil baixando a
soma total. Tabela 7.2

A média de custo por medicamento consta na tabela 7.2.

CUSTO MEDIO POR MEDICAMENTO

REGIAQ PARA PALUDISMO, FEBRE, DIARREIA
E HIDRATAGCAQ INFANTIL
Paludismo 512
Febre 453
Diarreia 524
Dores 485
Hidratacdo infantil 563

Fonte: Observatdrio dos Direitos, Bissau
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Um fato que constatamos é que o preco dos medicamentos na
area da mesma regido varia muito pouco nos postos de venda que
foram inquiridos, embora varie de umas regides para as outras e de
uma primeira recolha para a segunda. Ou seja, ndo ha na realidade a
formacao de pregos permanente em mercado, em cada regiao, confor-
me haja ou ndo disponibilidade do medicamento em causa, mas sim
um sistema com alguma rigidez de pregos. A explicagdo encontrada
foi que as licengas atribuidas pelas autoridades regionais obrigam a
um prego durante a sua vigéncia, mas atendem pouco ao prego exis-
tente noutras regioes.

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro e
outros para paludismo de 3 cruzes

Este indicador completa o anterior, procurando saber o custo de
acesso a saide no caso de uma situagao mais grave. Do debate com
as Antenas concluiu-se que o tipo de paludismo mais frequente e
mais grave, tratavel no pais, era o paludismo de 3 cruzes, ou seja um
paludismo que pode matar o doente se nio for tratado, apesar da es-
cala contemplar 5 cruzes como valor maximo®. Assim definiu—-se um  /* A recolha desta

5 . informagdo deparou-se
padrao de tratamento composto por exames, medicamentos, soro e com a ignorancia dos
doentes da gravidade

outros e recolheram-se informagdes sobre o custo de cada. O resulta- g patudismo que

’ tém, uma vez que sé o
dO eSta na Tabela 8'1 médico tem acesso aos
resultados da andlise e
umas vezes informa o
doente, outras nio.
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Tabela 81

DI:AS EM RELA-
CUSTO DE TRATAMENTO DE PALUDISMO DE 3 CRUZES [;AO AQ CUSTO
REGIAD DIARIO DE ARROZ

Bafata 7068 7068 12
Biombo 7020 7020 12
Cacheu 5101 3235 7
Gabu 9809 9497 19
Oio 7024 5730 12
Quinara 2358 3265 5
Tombali 8621 5979 13
SAB 10165 18446 25

Fonte: Observatdrio dos Direitos, Bissau

Podemos ver que, com exce¢ao de Quinara e Cacheu, estes tra-
tamentos tem um custo muito alto. Utilizando a mesma escala que
o indicador anterior, terfamos os dias, expressos em custo de arroz
didrio, indicadas na tltima coluna.

Nao pode haver duvida que estes custos limitam o direito de
acesso a saude por parte da populagdo com menos poder de compra,
quando uma familia que tenha de enfrentar um paludismo severo
tem de suportar precos tio altos.

9.Pessoal de saiide por hospitais, centros ou unidades de base,
por regiao (médico(a), enfermeiro(a), parteira, auxiliar de saude e
agentes de saude comunitarios)

O indicador sobre pessoal de saude é em geral avaliado através de
um indicador que calcula o numero de habitantes por tipo de pessoal
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médico ou de enfermagem. Julgamos que tal metodologia supoe uma
uniformizagdo de meios disponiveis e de formacdo desse pessoal que
ndo se verifica num pais com tantas caréncias como a Guiné-Bissau,
onde o enfermeiro tem muitas vezes de assumir o papel de médico

e o médico tem de recorrer a imaginagao e a analogia com outros
casos seus conhecidos para efetuar o diagnostico, ja que os meios

de que dispoe, logo para o primeiro contacto com o doente, nao lhe
permitem obter analises ou exames auxiliares para o seu trabalho. E
se conseguir um diagnostico correto, a probabilidade de ter meios de
tratamento adequados ¢ igualmente baixa.

Para calculo deste indicador vamos utilizar os dados recolhidos
pelo Observatdrio dos Direitos e os numeros de populagido do Recen-
seamento de 2009, ja que, como o proprio INE afirma, nao é fiavel fazer
proje¢des demograficas para as regides seis anos depois dos Censos.

Tabela 91

HABITANTES POR PESSOAL DE SAUDE

A NOmero de Agentes de
REGIAO - , Agentesde | "
Médicos Enfermeiros | mulheres por ) salde comu-
_ saude o
Parteira nitarios
Bafatd 5000 4468 20731 26250 351
Biombo 48560 4415 12323 - 996
Cacheu 13751 2962 8811 24063 754
Gabu 19594 3781 26504 39514 365
Oio 28081 7020 28016 15045 1489
Quinara 12722 3029 7730 13722 -
Tombali 15823 2316 11748 11867 3062
SAB® 4310 1498 3678 96977 - /' Apesar de existirem
trés hospitais no SAB
Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau (Simdo Mendes, Raul

Follereau e Militar) sé
foi possivel ter dados dos

Um indicador mais utilizado internacionalmente mas menos legivel ~ doisprimeiros.
de imediato é o nimero de médicos por 1000 habitantes. A Guiné Bissau
esta um pouco acima do Senegal e abaixo da Gambia (segundo a OMS).
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/% Note-se que tais
parametros sio para
adultos, tendo-se um
cuidado especifico para
nao haver dados reco-
Ihidos com metodologias
diferentes.

Tabela 9.2

= MEDICO POR 1000
HEED HABITANTES

Bafata 0,20
Biombo 0,02
Cacheu 0,07

Gabu 0,05

Oio 0,04
Quinara 0,08
Tombali 0,06

SAB 0,23

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Qualquer dos dois indicadores nos diz que o SAB seguido de
Bafata esta melhor provido de recursos de satide para uma maior ga-
rantia que o direito de acesso seja cumprido. Note-se que em Quinara
com uma distancia média entre a habitagdo e um posto de saude de
21 km o primeiro indicador assume outra dimensao negativa. Biom-
bo tem os piores valores dos dois indicadores, mas a proximidade de
Bissau aponta para uma interpretacao cautelosa.

C) DIREITO HABITAGAO, ENERGIA E AGUA

HABITACAQ

10.Numero de pessoas por quarto

Este indicador procura dar informagao sobre a qualidade de vida
da populagéo partindo do principio que o nimero de pessoas por
quarto deve ser entre 1 e 2° Assim chegamos ao niimero de pessoas
que vivem em cada habitacio dividido pelo numero de quartos ou
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divisdes da casa (ja que para muitos habitantes a divisdo entre quarto
e sala nao existe). Quanto maior for esse nimero em piores condigdes
as pessoas vivem. Por exemplo em Bafata vivem 3,3 pessoas por quar-
to mas em Cacheu as condi¢oes sao melhores pois temos 2,7 pessoas
por quarto (Tabela 10.1). Este é um indicador que pode variar de um
més para outro com facilidade: em Oio a evolugdo de 1,9 pessoas por
quarto para 2,4 significa que a amostra de casas escolhida para a pri-
meira recolha tem melhores condi¢des que a escolhida para a segun-
da recolha ou que por qualquer motivo o nimero de pessoas em cada
habita¢ao aumentou nos meses em que se fez a segunda recolha.

Para as varias regides da Guiné Bissau apenas Quinara tem valores
nesse intervalo de referéncia. Oio tem duas recolhas de dados muito
diferentes. Uma foi feita na zona de Mansoa, Farim e Morés e outra
na zona de Bissora, Binar, Mansaba. Nao nos parece que se possa tirar
conclusoes de uma evolugdo negativa. Um valor relativamente surpre-
endente é o do SAB, que nao é dos mais negativos, contrariamente ao
que se poderia esperar pela concentra¢ao populacional na capital.

Tabela 1011

. NUMERO DE PESSOAS POR QUARTO
REGIAO
1* RECOLHA 27 RECOLHA

Bafata 33 36
Biombo 4.0 40
Cacheu 2.7 24

Gabu 24 23

Oio 1.9 34
Quinara 1.6 15
Tombali 2.3 26

SAB 3.9 21

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau
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11.Numero de casas onde se podem ver melhorias, por tabanca
vila ou bairro de cidade em %

Este indicador, que tem a mesma légica do anterior, parte do
principio de que a melhoria da habitagdao ¢ um dos primeiros inves-
timentos que uma familia faz quando dispde de alguma poupanga
ou de algum acesso extra a recursos. Essas estratégias melhoram o
direito a uma habita¢ao digna e esta centrada na capacidade privada
e nao publica ou estatal. Alguns projetos de ONG tém medidas de
ajuda a melhoria das casas (por exemplo para a compra de chapas de
zinco para telhados), mas isso nao invalida o indicador que reporta a
subida na qualidade de vida, seja qual for a origem das verbas que o
permitiram. Observaram-se um nimero de casas e dessas registaram-
se aquelas onde se podiam ver melhorias a partir da exterior. As
Antenas regionais, quando a situagdo nao era clara, perguntavam ao
residente, mas nao inquiriam melhorias nao visiveis da rua. Variam
de zona, fazendo rotatividade na amostra, nao repetindo as casas
observadas na primeira recolha para a segunda. Nao havendo padrao
de comparagdo, apenas podemos registar o baixo valor de Quinara e
o valor alto de Oio (embora o nimero de casas, neste caso, seja muito
menor que o das restantes regides) como os extremos de um intervalo
que se devera observar como evolui no 2° ano. Se ndo considerarmos
esses extremos, teremos cerca de um terco das habitacdes com melho-
rias visiveis.

A percentagem de casas observadas com agua canalizada ¢é di-
minuta, como se pode ver na Tabela 11.1. Na realidade observada ha
agua canalizada em Bissau e em Bafatd. No resto do pais nao existe.

Ao tentarmos perceber se o valor zero para Oio correspondia
a realidade (uma vez que a amostra foi muito pequena para este
indicador nesta regiao) questiondamos o Presidente da Associagao de
Consumidores de Agua de Bissora que nos indicou um valor de 64

56



casas com agua canalizada para um total de 6.691 agregados fami-
liares (dados do recenseamento), o que perfaz uma percentagem de
0,95, mesmo assim extremamente baixa.

Tabela 111
. CASAS MELHORADAS CASAS COM AGUA
REGIAQ EM % DAS 0BSER- CANALIZADA EM %
VADAS DAS OBSERVADAS
Bafatd
Biombo 31.3 25
Cacheu 27.0 05
Gabu 37.0 03
Oio 62.5 00
Quinara 17.6 01
Tombali 32.8 01
SAB 21.1 181

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de po¢os tradicionais, melhorados, com bomba a
funcionar, existéncia de agua canalizada, por tabanca vila ou bair-
ro de cidade

Uma vez que a presenga de agua canalizada, e portanto com
maiores probabilidades de ser tratada, é diminuta, o acesso a agua
faz-se por pogos tradicionais, tradicionais melhorados e pogos com
bomba de extragao. Estes pogos melhorados podem nao ter a agua
tratada diretamente mas a sua estrutura dificulta a infiltracdo de resi-
duos ou outras dguas contaminadas ou simplesmente sujas.
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Assim, quanto melhores forem os pogos que existem numa
regido, melhor a qualidade de acesso a agua e, logo, melhor direito a
uma vida de qualidade.

Tabela 121
REGIAQ POCOS TRADICIONAIS POQSE&RﬁSAEIg?AIS PUD%OESX%%P/;I@BAOUMABA
FUNCIONAR
Bafatd
Biombo 63.4 174 192
Cacheu 57.3 312 1.5
Gabu 69.1 270 39
Oio 41.3 355 231
Quinara 47.7 16.9 354
Tombali 80.7 78 1.5
SAB 65.6 344 0

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

Com estes dados aquilo que se pode apreciar no sentido referido
atras, sdo as regi(")es de Oio e Quinara terem uma estrutura de pogos
com mais probabilidade de fornecer melhor agua, enquanto Tombali
e Gabu tém a pior.

ENERGIA

13.Numero de casas de habitac¢ao iluminadas parte da noite
com lampadas elétricas alimentadas por energia de qualquer fonte
(em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila ou bairro
de cidade em %
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Este indicador mede um nivel de vida mais alto uma vez que ter
a casa iluminada por luz elétrica corresponde a um nivel de despesa
mais dificil de suportar. Sobretudo porque, existindo muito poucas
horas de luz didrias na rede publica, os particulares tém de ter gera-
dores (ou painéis solares e baterias) que tém custos elevados.

Tabela 131
. CASAS COM LUZ
REGIAO ELETRICA EM % DAS
OBSERVADAS
Bafata 25,7
Biombo 18,3
Cacheu 4,3
Gabu 31,7
Oio 48,1
Quinara 11,9
Tombali 23,6
SAB 51,1

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Os resultados (Tabela 13,1) sdo surpreendentes em Cacheu por
serem tdo baixos e em Oio por se aproximarem dos que encontramos
no SAB. Julgamos que este indicador tera uma evolugéo significativa
se a atual politica de energia se mantiver. Com a energia elétrica dis-
ponivel ha a possibilidade de ter eletrodomeésticos, de baixar os custos
da energia para as empresas e desenvolver aqueles que dependem de

uma corrente elétrica constante e sem variagdes.
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/7 Veja-se Santos,
A.E, Sangreman, C e
Martins, L.V. (2015),
A Qualidade da Justica
na Guiné-Bissau
2014-2015, PNUD,
Bissau. (no prelo)

D) DIREITO A JUSTICA

14. Distancia do local de habitagao a um tribunal de primeira
instancia

Este indicador é revelador do acesso a Justica num pais onde os
transportes publicos sdo fracos, as estradas pouco tratadas e o fun-
cionamento processual dos tribunais leva a demoras e ao ndo cum-
primento frequente dos prazos legais’. Todo este ambiente externo do
acesso a Justica leva a que a distancia e o custo para a percorrer sejam
tomados em conta na decisdo de apresentar ou ndo uma questao a
um tribunal ou a outras instancias, como a policia e/ou as autoridades
tradicionais. Os tribunais de setor s em parte resolvem estes proble-
mas, dado o seu ambito restrito de acgdo.

Tabela 141
DISTANCIA ENTRE
| HOEOC T
INSTANCIA (KM)
Bafatd 27.0
Biombo 19.0
Cacheu 12.0
Gabu 20.0
Oio 8.0
Quinara 69.0
Tombali 20.0
SAB 2,5

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau
Se, em geral e com excegdo do SAB, as distancias sdo significa-

tivas, para Quinara implicam uma auséncia do recurso a tribunais a
ndo ser depois de esgotadas todas as outras formas possiveis de reso-
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lucdo, pois que 69 km é uma distdncia que corta o direito de acesso a
Justica da maioria da populagio.

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e
por centro de detengdo

Este indicador expressa-se de forma mais imediata calculando os
metros quadrados disponiveis para cada detido como se pode ver na
Tabela 15.1 e 15.2. Em diferentes publica¢des é indicado que a area
ideal para uma cela individual é de 3,5 x 2 m ou seja 7 m2 por detido,
e outra referencia é a prisao de Bafatd onde a cela individual foi pla-
neada com 6 m2. Quando a drea é menor nao esta conforme o padrao
ideal, como podemos ver na Tabela 15.1, no exemplo de Bafatd onde
o numero de detidos implica que haja 4,1 m2 por pessoa detida e nao
6 m2, como foi planeado. Nessa mesma regido as condigdes foram
piorando ao longo do ano diminuindo a area por detido para pouco
mais de 1 m2 e s6 subindo ligeiramente no final do ano.

Se considerarmos as mesmas dreas por detido para celas coletivas
pode afirmar-se que nenhum Centro de Detengdo em qualquer regiao
atinge esses valores, melhorando ou piorando em fun¢do do numero
de detidos para a mesma drea, mas sempre abaixo das referéncias. O
valor da ultima recolha no SAB de 30 cm2 por pessoa é tio mau que
me interrogo se estara realmente certo. O direito a Justi¢a que tam-
bém contempla as condigdes de prisdo estd muito pouco assegurado.

61 ANALISE GLOBAL / parte 4



Tabela 151

POR DETIDO HOMEM
REGIAO
4.1 1.4 1.2 1.5

Bafatd
/® No SAB as antenas
56 foram capazes de Biombo 3.0 2.3 4.5 4.5
fazer duas recolhas de
dados em contraste com Cacheu 4.3 1.3 3.0 2.0
s regioes Gabu 2.0 2.9 2.5 33
Oio 2.5 1.8 2.5 1.6
Quinara 1.3 5.5 2.2 1.3
Tombali 4.7 1.9 1.7 1.5
SAB# 1.3 Nao recolhida Nao recolhida | 0.3

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Como podemos ver na Tabela 15.2 as condi¢des de detengédo das
mulheres sdo muito melhores que a dos homens. Mas tal deriva de
uma pratica de nao encarceramento de mulheres pela policia eventu-
almente com receio de que as mas condigdes das celas originem ou-
tros problemas nomeadamente violagdes. E minha convicgdo que esta
questdo necessitava de um inquérito proprio aos Centros de Detenc¢do
para ter clara as razdes sociais e praticas da deten¢ao das mulheres ter
o tratamento que se constata pois tal significa que nao ha execugdo de
sentencas de prisdo proferidas pelos tribunais para mulheres.
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Tabela15.2

AREA EM M2 DE DETEN

POR DETIDO MULHERES

Bafata 16.0 6.3 15.0 12.5
Biombo Nao hd detidas | Nao ha detidas 4.0 Nao ha detidas
Cacheu Nio hd detidas | Néo hd detidas | Nao hd detidas | Nao hd detidas
Gabu Nio héd detidas | Nao hd detidas | Nao hd detidas | Nao ha detidas
Oio Nao hd detidas | Nao hd detidas | Nao ha detidas | Nao ha detidas
Quinara Nio h4 detidas Naio hé detidas 7,0 N3o h4 detidas
Tombali Nao hd detidas | Nao hd detidas | Nao ha detidas | Nao ha detidas
SAB 6.3 Nio hd detidas | Nao ha detidas | 25.0

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

16.Numero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na
prisao de Bafata e na de Mansoa

Na Tabela 16.1 pode ver-se que as condigdes de espago nas pri-
soes de Bafata e de Mansoa sao idénticas genericamente as dos Cen-

tros de Detencéo. Sdo melhores em Mansoa mas ainda assim abaixo
dos valores padrao. No total do ano de 2014 as Antenas registaram a

presenca de uma mulher presa em Bafata a ocupar uma cela de 6 m2.

Tabela 1611

AREA EM M2 DE PRISAQ POR DETIDO HOMEM

REGIAQ _
Bafatd 1.3 1.3 1.6 1.3
Mansoa/Oio 2.9 2.3 35 3.0

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau
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17.Condi¢des das zonas de deten¢io nas prisdes de Bafata e
de Mansoa e nos centros de detencido (ventilagao, acesso a agua,
alimentacao, cobertura, dormitorio)

Este é um indicador de direto a acesso a Justi¢a que inclui o tra-
tamento digno das pessoas que cometeram delitos e estdao a cumprir
pena ou em processo de instru¢do ou julgamento. Note-se que essas
condicoes devem de ter uma qualidade proporcional as condigoes de
vida das pessoas da regido ou localidade onde se inserem. Ou seja,
ndo é socialmente aceitavel para as populac¢des que o Centro de Saude
tenha piores condi¢des que o Centro de Detengdo, ambos na mesma
localidade, sendo os presos privilegiados em relagao aos doentes.

As populagdes e os proprios guardas tém tendéncia para apelidar
os Centros como cadeias ou prisdes. E supomos que a morosidade
dos processos implica que haja estadias prolongadas de detidos nestas
instalagoes.

Pelos dados recolhidos e como se pode verificar nas Tabelas 17.1,
17.2,17.3 e 17.4 as condicdes dos Centros de Detengdo variam bas-
tante entre regides mas podem resumir-se no seguinte:

/ ascondi¢cdes de dormir sdo mas ou péssimas;

/ aventilagido é ma ou péssima ou regular;

/  acobertura maioritariamente é boa e razodvel, sendo a condi-
¢do onde hd uma maior distribuicao entre melhores e piores
condicoes;

/ nio existe sendo pontualmente acesso livre a agua;

/ nao sdo fornecidas refeigdes e 0 acesso a cozinhar é minoritério.
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Tabela 171

CLASSIFI
TIPO DE CONDIGAO
Ventilag¢ao
12 recolha 2 1 12 16
22 recolha 3 0 10 16
Cobertura
12 recolha 15 9 0 7
22 recolha 15 3 3 8
Dormitério
12 recolha 0 0 3 27
22 recolha 0 0 2 27
Nao tem Tem Acesso a d4gua- tem acesso

quando os detidos podem be-
Acesso a dgua ber livremente sem depende-
1 recolha 30 2 rem dos guardas. Acesso a ali-

mentagao — tem acesso quando
2% recolha 28 4 os detidos podem cozinhar ou
Acesso a alimentacdo aquecer a comida levada do

. Ih exterior no centro. Nenhum

1* recolha 29 3 centro fornece alimentac¢do aos
22 recolha 29 1 detidos.

Fonte: Observatario dos Direitos, Bissau

Tendo sido efetuadas varias recolhas de informacao os quadros
. . /9 Ha periodos em que
apresentados resumem as do primeiro semestre como 12 recolha e as  aexisténcia de um pro-
. . jeto de fornecimento de
do segundo semestre como 2° recolha. Nao se detetam melhorias ou wimentagio meihora as
condigdes dos presos mas
ignommos como na re-
alidade das prisoes tais
projetos sdo executados.
Nas prisoes de Bafata e Mansoa as condi¢oes sdo melhores sendo Q;“"dv terminam, a
mjormacao que reco-
em ambas a ventilagdo e o dormitdrio regular, a cobertura boa e com  themos é que se volta ao

sistema de fornecimento

acesso a agua e a alimentagdo’. do exterior.

deterioragdo acentuadas ao longo do ano.
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Tabela 172

CONDIGOES DE VENTILAGAO

NOS CENTROS DE DETENGAQ ACESSOAAGUA

REGIAD ;
pessima

Bafata

12 recolha 4 3 1
22 recolha 4 3 1
Biombo
12 recolha 1 1 1 1
22 recolha 1 1 1 1
Cacheu
12 recolha 1 4
22 recolha 2 1 4 1
Gabu
12 recolha 3
22 recolha 3
Oio

12 recolha 1 1 2 4
22 recolha 1 3 3 1

Quinara

12 recolha

22 recolha
Tombali
12 recolha 1 4 5
22 recolha 1 4 5

SAB

12 recolha

22 recolha

Fonte: Observatdrio dos Direitos, Bissau
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Tabela17.3

CONDIGOES DE COBERTURA ACESSO
NOS CENTROS DE DETENGAQ A ALIMENTAGAQ

REGIAD ;
pessima

Bafata

1@ recolha 2 2 3 1
22 recolha 1 3 3 1

Biombo
12 recolha 1 1 2
22 recolha 1 1 2

Cacheu
1@ recolha 1 4 4 1
2@ recolha 2 1 5

Gabu
12 recolha 3 3
22 recolha 3 3
Oio

12 recolha 2 1 1 4 1
22 recolha 1 2 1 3

Quinara
12 recolha 4 4
22 recolha 4 4

Tombali
1@ recolha 5 5
2@ recolha 1 4 5

SAB

12 recolha 4 4
22 recolha 4 4

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau
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Tabela 174

CONDIGOES DE DORMITORIO
REGIAQ
Bafatd
12 recolha 4
22 recolha 4
Biombo
12 recolha 2
22 recolha 2
Cacheu
1@ recolha 1 4
22 recolha 3
Gabu
12 recolha 1 2
22 recolha 1 2
Oio
1@ recolha 1 3
22 recolha 4
Quinara
12 recolha 3
22 recolha 4
Tombali
12 recolha 5
22 recolha 1 4
SAB
12 recolha 4
22 recolha 4

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau

Se quisermos ter uma apreciagdo das diferencas nas condi¢oes de
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detencdo nos Centros entre as regides com base nas Tabelas ante-
riores podemos afirmar que é no Biombo que este tipo de direitos é
melhor assegurado, seguido de Gabu, SAB, Quinara, Oio, Bafatd e
Tombali. Cacheu é a pior regido no conjunto dos elementos que com-
poem este indicador.

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado
(policia, autoridade tradicional, tribunal)

Este indicador pretende identificar um tipo de crime com forte
incidéncia no pais, bem definido e conhecido da populagio. O roubo
de gado tem conotagdes sociais que vao para além do simples furto
sendo para alguns grupos sociais étnicos um ato tradicional. Mas a
partir de 2000 o agravamento desses roubos tornou o problema muito
mais generalizado e perigoso com o aparecimento de ladrdes com ar-
mas de fogo, originando mesmo conflitos violentos entre povoagoes.
Igualmente o desenvolvimento do pais vai progressivamente perce-
cionando tais atos pela populagdo como crimes, baixando a tolerancia
derivada da pratica tradicional conhecida. E evidente que uma parte
que ignoramos qual seja desses roubos sdo crime e ndo tem nada a
ver com as praticas referidas mas sim com o roubo para venda das
cabecas de gado™.

Ora esse contexto social, a distdncia a um tribunal e a morosidade
e custo dos processos leva a que as populagdes procurem resolver as
questdes pendentes através das autoridades mais proximas e menos
onerosas.

Se considerarmos que o seu direito a Justica é melhor usufruido
se tais questdes forem resolvidas em tribunal, piores se forem resolvi-
dos pela policia e ainda piores se for a autoridade tradicional a julgar"
ficamos com um indicador que informa sobre a qualidade do exerci-
cio do direito a Justica.
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As causas profundas de
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Paz / Interpeace.
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Tabela 1811

DADE A QUE SE QUEIXA N
_ ROUBO DE GADO (PERCENT!
REGIAQ
EESEIES
cional
Bafata
12 recolha 14,5 47,3 38,2 100,0
22 recolha 29,5 31,3 39,2 100,0
Biombo
12 recolha 50,0 50,0 0,0 100,0
22 recolha 50,0 47,2 2,8 100,0
Cacheu
1@ recolha 0,0 66,7 33,3 100,0
22 recolha 5,7 91,4 2,9 100,0
Gabu
12 recolha 41,2 41,2 17,6 100,0
22 recolha 17,6 35,1 47,3 100,0
Oio
12 recolha 20,4 51,0 28,6 100,0
22 recolha 57,1 42,9 0,0 100,0
Quinara
12 recolha 4,0 36,0 60,0 100,0
22 recolha 3,4 33,6 63,1 100,0
Tombali
12 recolha 16,7 80,0 3,3 100,0
22 recolha 29,4 70,6 0,0 100,0
SAB
12 recolha 16,7 61,1 22,2 100,0
22 recolha Néo' Nao Néq Nao
recolhido | recolhido | recolhido | recolhido

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau
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Pelo critério de avaliagao que indicamos nao ha nenhuma regiao
que tenha a maioria das queixas apresentadas em Tribunal nas duas
recolhas efetuadas. Mesmo no SAB (que tem apenas uma recolha) a
maioria foi apresentada a policia.

Em média esse tipo de crime ¢é resolvido pela policia no que
cremos ser uma mistura de aplicagdo de legislacao e de senso comum
mais ou menos ligado as praticas tradicionais.

E um resultado perigoso para o direito a Justica, pois fragiliza o
processo de julgamento que é maioritariamente executado por pesso-
as com autoridade oficial mas ndo para exercer a fungdo de juiz seja a
que nivel for.

71 ANALISE GLOBAL / parte 4



72



rres - CONCLUSOES



74



UM INDICE DE ACESSO ,
A DIREITOS HUMANGS NA GUINE-BISSAU

Em geral este estudo permite concluir, antes de mais, que é pos-
sivel organizar uma estrutura que recolha dados sobre areas sensiveis
do ponto de vista social e politico com a colaborag¢ao da populagao e
das autoridades diretamente envolvidas, com um trabalho cuidado e
empenhado. As Antenas regionais e as organizagdes promotoras estao
de parabéns pelo trabalho feito.

A analise realizada optou pelo critério organizativo de seguir,
indicador a indicador, um processo de comparagdo entre Regides
e, quando existem, compara¢do também com padrdes internacio-
nais. No anexo I encontram-se os quadros organizados por Regiao
e SAB para que se possa ter também a visdo mais regionalizada dos
dados recolhidos.

Em termos de processos verificou-se que os indicadores de Justica
eram os mais dificeis, embora as autoridades policiais tenham evolu-
ido ao longo do ano, sempre na diregdo positiva de disponibilizarem
as informagdes. Mas é claro que se sentem algo perturbadas com
este tipo de recolha de elementos que evidenciam que as condigoes
prisionais sdo em geral mas, que a populag¢ao prisional por espago
disponivel é excessiva em muitos centros de detencio, que o acesso a
tribunais obriga a grandes deslocagoes.

Outro exemplo é a diferenca de presenca nas escolas no inicio
e no fim do ano, por sexo dos alunos, medindo o abandono escolar
durante o proprio ano letivo. Tal indicador de acesso a educagao
revela as diferencas entre regides e contraria a tese de que as raparigas
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abandonam o ensino em muito maior percentagem que os rapazes
para a amostra de escolas inquiridas.

Quanto ao indicador sobre a habitacdo e os meios de subsisténcia,
todos sabemos que a melhoria da habitacdo se relaciona diretamente
com a melhoria de vida. Esperamos poder perceber nos préximos
anos como o direito ao bem-estar vai evoluindo, a partir da variagao
de indicadores como a % de casas melhoradas e/ou iluminadas com
electricidade nas localidades inquiridas.

Num primeiro ano de recolha de dados e apesar de para a maio-
ria dos indicadores se terem efetuado mais de uma recolha, apenas
se consegue ter uma boa fotografia e nao um filme. Ou seja, o que
conseguimos perceber com estes indicadores ¢ o estado de parte dos
direitos humanos no pais num momento que ¢ o ano de 2014 - mas
sem termos dados sobre a evolugdo dos mesmos e muito pouco sobre
a percecao de tendéncias futuras.

Com estes dados podemos construir um Indice de acesso aos
direitos humanos na Guiné Bissau que mede a relatividade entre as
regides nacionais (ver metodologia no anexo II), de forma a termos
uma visao de sintese da informag¢ao obtida, mas para perceber como
o0 pais vai caminhar é necessario que se continue a obter este tipo de
dados com a mesma metodologia e organizagao.
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Tabela19

VALORES DE ORDENACAO DAS REGIOES
POR AREAS DE RECOLHA DE INFORMAGAQ

REGIOES

Educacdo | Saude (escala T Justica |”£jice por
(escala 1-8) 1-8) Outros (escala ocalalg) | €3 —n
el 0-20)
Bafata 5 4 P 5 50
Biombo 7 3 5 ! 105
Cacheu 2 ) ; 5 s
Gabu 1 5 5 5 1is
o ° > ! 2 18,4
Quinara 8 1 3 . s
Tombali 6 3 4 3 05
SAB 4 P ; ; o

(*] Na escala de 1-8 quanto maior o valor pior a situagao.

Este indice diz-nos que a regido onde ha maior acesso a direitos
humanos, em compara¢do com todas as restantes, medido por este
conjunto de indicadores, é Oio, seguido de Gabu. A regido onde ha
menos acesso ¢ o SAB, seguido por Bafata." /' Note-se que neste

cdlculo de sintese com-
parativa Bafatd e Oio
nao podem contar com
as condigoes de prisdo
de Bafatd e de Mansoa,
pois s6 os indicadores
aplicados a todas as
regides podem ser
utilizados.
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ANEXO |

QUADROS DE INDICADORES POR REGIAO E SAB

BAFATA
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo

Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009
Abandono H Abandono M H/M inicio do ano | H/M final do ano H/M
7.3 16.5 1.0 1.1 1.0

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenga %

82 70 14,6

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo
NAO CALCULADO

4 Distancia média entre o local de habitacdo e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habitacdo e uma escola de ensino basico (km) 6
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SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 4754

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagao infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratacao infantil EIPVEEYAE]

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 7068 ‘ 7068 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados ¥

9.Pessoal de satude por hospitais, centros ou unidades de base por regido (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de saude e agentes de saide comunitarios)

. Numero de mulheres Agentes de Agentes de satide
Numero de habitantes Médico | Enfermeiro
por Parteira saude comunitarios

por pessoal de satde
5000 4468 20731 26250

HABITACAO

10.Namero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

33 ‘ 3.6 ‘

Numero de pessoas por quarto
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11.Ntumero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 29.3

Casas com 4gua canalizada em % das observadas 6.8

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

. Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais o
Pogos por tipo melhorados tracgao a funcionar

66.7 ‘

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas kW

JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distancia entre habitagdo e um tribunal de primeira instancia (km) 27.0

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengdo por pessoa
Sexo
4.1 1.4 1.2 1.5

Mulher 16.0 6.3 15.0 12.5

Homem
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16.Ntimero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisio de Bafata e na de Mansoa

Area em m2 de detengio por pessoa

Sexo
Homem 1.3 1.3 1.6 1.3
Nao ha Nao ha Nio ha
Mulh 6.0
e detidas detidas detidas

17.Condigoes das zonas de deten¢do nos centros de detengio (ventilagdo, acesso a agua, ali-
mentacéo, cobertura, dormitdrio)

Tipos de Acesso a dgua o
o Razod- M4 ou de refeigGes
condigoes Boa Regular o » »
4 3 1 3 1
Ventilagao
4 3 1 3 1
2 2
Cobertura
1 3
4
Dormitério
4

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas
12 recolha 14,5 47,3 38,2 100,0
22 recolha 29,5 31,3 39,2 100,0
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BIOMBO
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo
Abandono H Abandono M H/M inicio doano | H/M final do ano H/M
29.4 35.3 13 14 L1

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenca %

152 64 57,9

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habita¢ao e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habitagao e uma escola de ensino bésico (km)

SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)
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6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 3233

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagao infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratacao infantil [ERyZEEERY

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 7020 ‘ 7020 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados ¥

9.Pessoal de satide por hospitais, centros ou unidades de base por regiao (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de satide e agentes de satide comunitarios)

. o . Nuamero de mulheres | Agentes de Agentes de satide
Ntmero de habitantes Meédico | Enfermeiro . . e
por Parteira saude comunitarios

por pessoal de saude
48560 ‘ 4415 ‘ 12323

996

HABITACAO

10.Namero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

12 recolha 22 recolha

4.0 ‘ 4.0 ‘

Numero de pessoas por quarto

11.Ntmero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 29.3

Casas com 4gua canalizada em % das observadas 6.8
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AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua

canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

o Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais
Pogos por tipo ‘ 40 a fu

63.4 ‘ . 19.2

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas [REK]

JUSTICA

14. Distancia do local de habitacdo a um tribunal de primeira instincia

Distancia entre habita¢do e um tribunal de primeira instancia (km) 19.0

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengio por pessoa

Sexo
Homem 3.0 2.3 4.5 4.5
Mulh Nao ha Nao ha 40 Nao ha
ulher .
detidas detidas detidas

16.Numero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisao de Bafata e na de Mansoa

NAO SE APLICA
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17.Condig¢oes das zonas de detengdo nos centros de detengao (ventilagao, acesso a agua, ali-
mentagao, cobertura, dormitorio)

Classificagdo . Fornecimento
Tipos de Acesso a dgua o
Razoa- M4 ou de refeigoes
Regular

condi¢oes
1 1 2
Ventilagao
1 1 1 1 2
1 1
Cobertura
1 1
2
Dormitério
2

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas

‘ 12 recolha ‘ 50,0 ‘ 50,0 ‘ ‘ 100,0 ‘

‘ 22 recolha ‘ 50,0 ‘ 47,2 ‘ 2,8 ‘ 100,0 ‘
CACHEU

EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo
Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009
Abandono H Abandono M H/M inicio do ano H/M final do ano H/M
15.3 16.9 1.0 1.1 11

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenga %

47 40 14,9
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3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habitagdo e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habita¢do e uma escola de ensino basico (km)

SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 3129

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagao infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratacao infantil [EiEI{UNEZSEX]

8.Custo de consulta, exames/andlises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 5101 ‘ 3235 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados
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9.Pessoal de satide por hospitais, centros ou unidades de base por regiao (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de saude e agentes de satide comunitarios)

Nuamero de mulheres | Agentes de Agentes de satde
Numero de habitantes Meédico | Enfermeiro
por Parteira satude comunitdrios

48560 4415 12323

por pessoal de satde

HABITACAO

10.Namero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

Ntmero de pessoas por quarto
2.7 ‘ 2.4 ‘

11.Ntmero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 31.3

Casas com dgua canalizada em % das observadas

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais . .
Pogos por tipo melhorados trac¢do a funcionar

31.2 ‘ 11.5 ‘

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas
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JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distancia entre habitacido e um tribunal de primeira instancia (km) 12.0

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengido por pessoa
NS
4.3 1.3 3.0 2.0

Homem

Nio ha Nio ha Nao ha Nio ha

Mulher detidas detidas detidas detidas

16.Numero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisao de Bafata e na de Mansoa

NAO SE APLICA

17.Condi¢oes das zonas de detengdo nos centros de detengdo (ventilagdo, acesso a agua, ali-
mentacéo, cobertura, dormitdrio)

Classificagdo

Tipos de
- Razoa-
condigoes Boa Regular
vel
1

Ventilagao
2 1 4 1 5
1 4
Cobertura
2 1
1 4
Dormitério 3

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas
0,0

12 recolha 66,7 33,3 100,0

22 recolha 5,7 91,4 2,9 100,0
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GABU
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo

Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009

Abandono H Abandono M H/M inicio do ano H/M final do ano H/M
15.1 0.0 1.3 1.1 1.0

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenca %

33 29 12,1

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habita¢ao e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distéancia entre habitagdo e uma escola de ensino basico (km) 2

SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)
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6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 6994

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagdo infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratacdo infantil [RYACREBVEL]

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 9809 ‘ 9497 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados

9.Pessoal de satide por hospitais, centros ou unidades de base por regidao (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de satide e agentes de saide comunitarios)

o . Ntmero de mulheres | Agentes de Agentes de satde
Ntmero de habitantes Médico | Enfermeiro . . e
por Parteira satude comunitdrios

por pessoal de saude 19504 ‘ 3781 ‘ 26504 ‘ 39514 ‘ 365 ‘

HABITACAO

10.Numero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

2.4 ‘ 2.3 ‘

Numero de pessoas por quarto

11.Ntmero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 37.0

Casas com dgua canalizada em % das observadas 0,3
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AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Naumero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

L Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais o
Pogos por tipo melhora trac¢do a funcionar

69.1 ‘ 27.0 ‘ 3.9 ‘

ENERGIA

13.Namero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas JEIW

JUSTICA

14. Distincia do local de habita¢do a um tribunal de primeira instancia

Distancia entre habita¢ao e um tribunal de primeira instancia (km) 20.0

15.Namero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengdo

Area em m2 de detengio por pessoa
Sexo
2.0 2.9 2.5 3.3

Nao ha Nao ha Nao ha Nao ha
detidas detidas detidas detidas

Homem

Mulher

16.Ntimero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisao de Bafata e na de Mansoa

NAO SE APLICA
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17.Condigoes das zonas de detengdo nos centros de detengao (ventilagao, acesso a agua, ali-
mentagao, cobertura, dormitorio)

Classificagdo . Fornecimento
Tipos de Acesso a dgua o
Razod- Mé ou de refeigoes
Boa Regular
vel
3

condigoes
4 3
Ventilagao
3 4 3
3
Cobertura
3
1 2
Dormitorio
1 2

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas

‘ 12 recolha ‘ 41,2 ‘ 41,2 ‘ 17,6 ‘ 100,0 ‘

‘ 22 recolha ‘ 17,6 ‘ 35,1 ‘ 47,3 ‘ 100,0 ‘
010

EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo
Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009
Abandono H Abandono M H/M inicio do ano | H/M final do ano H/M
6.8 3.8 16 15 12

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenca %

38 36 53
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3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habitagdo e uma escola onde haja ensino bésico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habitacdo e uma escola de ensino basico (km)

SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 1089

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagao infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratagao infantil [EARXEEPELR]

8.Custo de consulta, exames/andlises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 7024 ‘ 5730 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados
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9.Pessoal de satide por hospitais, centros ou unidades de base por regiao (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de satide e agentes de satide comunitarios)

Nutmero de mulheres | Agentes de Agentes de satde
Numero de habitantes Médico | Enfermeiro
por Parteira satude comunitdrios

28081 7020 28016 15045 1489

por pessoal de satide

HABITACAO

10.Numero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

Ntmero de pessoas por quarto
1.9 ‘ 34 ‘

11.Numero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 62.5

Casas com agua canalizada em % das observadas 0,0

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

. Tradicionais Com bomba de ex-
Tradi s o
Pogos por tipo melhorados tracgdo a funcionar

41.3 ‘ 355 ‘ 23.1 ‘

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas [ELRE
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JUSTICA
14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distéancia entre habita¢do e um tribunal de primeira in

15.Ntumero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengdo por pessoa

Sexo
2.5 1.8 1.6

Homem 2.5
Mulher Nio ha Nio ha Nao ha Nio ha
detidas detidas detidas detidas

16.Ntmero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisio de Bafatd e na de Mansoa

Area em m2 de detengio por pessoa

2.9 2.3 3.5 3.0

Homem

Nao ha Nao ha Nio ha Nao ha

LS detidas detidas detidas detidas

17.Condigoes das zonas de deten¢do nos centros de detengio (ventilagdo, acesso a agua, ali-
mentacéo, cobertura, dormitdrio)

Classificagdo

) Fornecimento
i $SO a dgua
Tlp(;)s de Razod . & de refei¢oes
condi¢oes Boa Regular
1 1 2 4 4 1

Ventilagao
1 3 3 1 3
2 1 1
Cobertura
1 2 1
1 3
Dormitério 4
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18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas

12 recolha 20,4 51,0 28,6 100,0
22 recolha 57,1 42,9 0,0 100,0
QUINARA
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo
Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009

Abandono H Abandono M H/M inicio do ano H/M final do ano H/M
56.1 55.0 1.4 1.4 1,2

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo
Alunos por Professor no ensino basico
Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenga %

56 45 19,6

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habitagdo e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distéancia entre habitagdo e uma escola de ensino bésico (km)

99



SAUDE

5.Distancia entre o local de habita¢ao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habita¢do e um posto onde exista consulta pré natal (km)

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 1625

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagao infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratacao infantil [REYPREELY

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 2358 ‘ 3265 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados

9.Pessoal de satude por hospitais, centros ou unidades de base por regido (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de saude e agentes de saide comunitarios)

. Numero de mulheres Agentes de Agentes de satide
Numero de habitantes Médico | Enfermeiro
por Parteira saude comunitarios

por pessoal de satde
12722 3029 7730 13722

HABITACAO

10.Namero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

1.6 ‘ 1.5 ‘

Numero de pessoas por quarto
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11.Ntumero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 17.6

Casas com dgua canalizada em % das observadas 0,0

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

Tradicionais
Pogos por tipo

o Com bomba de ex-
47.7 ‘ 16.9 ‘ 354 ‘

Tradicionais
melhorados

tracgao a funcionar

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-
tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas [REBY

JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distancia entre habitagdo e um tribunal de primeira instancia (km) 69.0

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengdo por pessoa

12 recolha 22 recolha 32 recolha
Homem 1.3 55 2.2 1.3
Nio ha Nao ha Nio ha
Mulh 7,0
uher detidas detidas detidas
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16.Ntimero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisio de Bafata e na de Mansoa

NAO SE APLICA

17.Condigoes das zonas de detengdo nos centros de detengio (ventilagdo, acesso a agua, ali-

menta¢ao, cobertura, dormitorio)

Classificagdo

Acesso a dgua

Tipos de
I Razoa-
condi¢oes Boa Regular
vel péssima

Nio tem Tem

4 4 4
Ventilagao
4 4 4
4
Cobertura
4
3
Dormitério
4

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)
Recolhas
4,0

12 recolha 36,0 60,0 100,0
22 recolha 3,4 33,6 63,1 100,0
TOMBALI
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no

inicio e no final do ano lectivo

Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009

Abandono H Abandono M H/M inicio do ano H/M final do ano H/M

31.0 354 1.1 1.2 1,1
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2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenga %

59 43 27,1

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habita¢ao e uma escola onde haja ensino basico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habitacdo e uma escola de ensino basico (km)

SAUDE

5.Distancia entre o local de habitacao e o local onde exista consulta pré-natal

Distéancia entre habitagdo e um posto onde exista consulta pré natal (km)

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartdo, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 5020

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagdo infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratagdo infantil Ry

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes

8621 ‘ 5979 ‘
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Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados

9.Pessoal de satude por hospitais, centros ou unidades de base por regido (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de satde e agentes de satide comunitarios)

Numero de mulheres | Agentes de Agentes de saude
Numero de habitantes Médico | Enfermeiro "
por Parteira satide comunitérios

15823 2316 11748 11867 3062

por pessoal de satde

HABITACAO
10.Ntumero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

Numero de pessoas por quarto
2.3 ‘ 2.6 ‘

11.Numero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 32.8

Casas com agua canalizada em % das observadas 0,1

AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

. Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais o
Pogos por tipo melhorados tracgao a funcionar
80.7 ‘

ENERGIA

13.Numero de casas de habitacdo iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-

tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas kXY
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JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distancia entre habita¢ido e um tribunal de primeira instancia (km) 20.0

15.Numero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detencio por pessoa
Sexo
4.7 1.9 1.7 1.5

Homem

Nao ha Nao ha Nio ha Nao ha

Mulher detidas detidas detidas detidas

16.Ntimero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisao de Bafata e na de Mansoa

NAO SE APLICA

17.Condi¢oes das zonas de detengdo nos centros de detengao (ventilagao, acesso a agua, ali-
mentacéo, cobertura, dormitdrio)

Classificagao . Fornecimento
Tipos de Acesso a agua o
I Razoa- Ma ou de refeigoes
condigdes Boa Regular o 5 5
1 4 4 5

Ventilagao
1 4 4 5
5
Cobertura
1 4
5
Dormitério
1 4

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas
3,3

12 recolha 16,7 80,0 100,0

22 recolha 29,4 70,6 0,0 100,0
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SECTOR AUTONOMO DE BISSAU (SAB)
EDUCACAO

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade no
inicio e no final do ano lectivo
Alunos por sexo no inicio e final do ano lectivo Censo 2009

Abandono H Abandono M H/M inicio do ano H/M final do ano H/M
29.9 23.0 0.8 0.7 0,9

2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio e
no final do ano lectivo

Alunos por Professor no ensino basico

Inicio do ano lectivo Final do ano lectivo Diferenca %

42 33 21,4

3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no inicio
e no final do ano lectivo

NAO CALCULADO

4.Distancia média entre o local de habitagdo e uma escola onde haja ensino bésico por taban-
ca vila ou bairro de cidade.

Distancia entre habitagdo e uma escola de ensino bésico (km)

SAUDE

5.Distancia entre o local de habitagao e o local onde exista consulta pré-natal

Distancia entre habitagao e um posto onde exista consulta pré natal (km)
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6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartao, analise e consulta) por local onde seja possivel
fazer essa consulta

Custo da primeira consulta pré-natal 9166

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratagdo infantil)

Custo de medicamentos para paludismo, febre, diarreia e hidratagio infantil AR

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes

de 3 cruzes 10165 ‘ 18446 ‘

Dias em relagdo ao custo didrio de arroz da média das duas recolhas de dados

9.Pessoal de satide por hospitais, centros ou unidades de base por regidao (médico, enferma-
gem, parteira, auxiliar de satide e agentes de satide comunitarios)

o . . Nuamero de mulheres | Agentes de Agentes de satde
Meédico Enfermeiro ) ) o
por Parteira saude comunitarios

4310 ‘ 1498 ‘ 3678 96977

Numero de habitantes

por pessoal de saude

HABITACAO

10.Numero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade

3.9 ‘ 2.1 ‘

11.Numero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade em %

Casas melhoradas em % das observadas 21.1

Casas com agua canalizada em % das observadas 18.1

Numero de pessoas por quarto
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AGUA POTENCIALMENTE TRATADA

12.Numero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, existéncia de agua
canalizada, por tabanca vila ou bairro de cidade

o Tradicionais Com bomba de ex-
Tradicionais - .
Pogos por tipo melhorados trac¢do a funcionar

65.6 ‘ 344 ‘ 0 ‘

ENERGIA

13.Numero de casas de habitac¢ao iluminadas parte da noite com lampadas eléctricas alimen-

tadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), por tabanca vila
ou bairro de cidade em %

Casas com luz eléctrica em % das observadas

JUSTICA

14. Distancia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia

Distéancia entre habitagdo e um tribunal de primeira instancia (km) 2.5

15.Ntumero de pessoas detidas por area das celas, por sexo e por centro de detengao

Area em m2 de detengdo por pessoa

Sexo

Homem 13 Nao reco- Nao reco- 03
’ lhida lhida ’
Nao reco- Nao reco-
Mulh 3 25.
. 6 lhida lhida >0

16.Ntmero de pessoas presas por area das celas, por sexo, na prisio de Bafatd e na de Mansoa

NAO SE APLICA
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17.Condigoes das zonas de detengdo nos centros de detengao (ventilagao, acesso a agua, ali-
mentagao, cobertura, dormitorio)

Classificagdo . Fornecimento
Tipos de Acesso a dgua P
REVALE Ma ou e refeigoes
Boa Regular o
vel péssima
4

condigoes
4 4
Ventilagao
4 4 4
Cobertura
4
Dormitério
4

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional, tribunal)

Autoridade a que se queixa no caso de roubo de gado (em %)

Recolhas
61,1

12 recolha 16,7 s 22,2 100,0

22 recolha Nao recolhido | Nao recolhido | N&o recolhido | Nao recolhido
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ANEXO Il

METODOLOGIA DE CALCULO DO iNDICE DE ACESSO
AOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE BISSAU (IADHGB)

A metodologia deste indice tem os seguintes pontos de partida:

1) Todos os indicadores tem o mesmo peso nas formulas de calculo.
2) As areas (Educagdo, Saude, etc.) sdo ponderadas pelo numero de indicadores recolhi-
dos. Ou seja considera-se que qt mais indicadores recolhidos, maior é o conhecimento
sobre uma area de direitos humanos e portanto maior é a fiabilidade dos dados de sintese
produzidos. Nao se faz qualquer juizo de valor mas apenas um juizo de confianga nos
indicadores.
3) As escalas a utilizar devem ser as mesmas para todos os indicadores e variarem no
mesmo sentido. Ou seja quando os numeros aumentem ou diminuam o significado em
todos os indicadores tem de ser o mesmo de melhorar ou piorar os direitos que esse indi-
cador quer retratar.
4) Todos os indicadores sao reduzidos a escala 1-8 de ordenagao do melhor para o pior
de acesso a direitos humanos. A atribui¢do do valor de ordenagéo faz-se a partir do me-
lhor para o pior, repetindo os valores se os resultados forem iguais.
5) As componentes de cada indicador tém uma escala e/ou uma ponderagio especifica
obedecendo a formulag¢io base referida no ponto 7). Ver Tabela II.1.
6) Para melhor leitura por qualquer pessoa os resultados finais dos indices das regides
serdo expressos na escala 0-20.
7) Formulagdo matematica:
a. Seja NI o numero do indicador = 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18.
b. Seja E a escala de ordenacao = 1,2,3,4,5,6,7,8.
c. Nos indicadores compostos (ex.: condi¢des de centros de detengao) a férmula base
de agregacdo é o Ye=1-8, voltando a normalizar-se na escala 1-8 o resultado do soma-
tério.
d. Ponderadores das areas Educacio=3; Saude= 5;Habitacio e outros=>5; Justica=4
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e. Formula final para cada regiao:
Y (wi*la) - 3*IE + 5IS + 5IH+41I]
2 wi 3+5+5+4

—> Indice do acesso a DH na Regido R

Com wi = 3,5,5,4
Ta= Educacdo, Satude, Habitaciao e Outros, Justica
R = Bafat4, Biombo, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Tombali, SAB

Tabela Il.1 -
Escalas por indicador

1.Frequéncia escolar por escola, sexo dos alunos, por tabanca vila ou bairro de cidade

1,2,3,4,5,6,7,8
no inicio e no final do ano letivo (componentes de abandono M e H e de relagao H/M)
2.Numero de alunos por professor por escola por tabanca vila ou bairro de cidade no
o . 1,2,3,4,5,6,7,8
inicio e no final do ano letivo
3.Numero de alunos por sala de aula por escola por tabanca vila ou bairro de cidade
. . 1,2,3,4,5,6,7,8
no inicio e no final do ano letivo
4.Distancia média entre o local de habitagdo e uma escola onde haja ensino basico
. . . 1,2,3,4,5,6,7,8
por tabanca vila ou bairro de cidade.
5.Distancia entre o local de habitagdo e o local onde exista consulta pré-natal 1,2,3,4,5,6,7,8

6.Custo da primeira consulta pré-natal (cartdo, analise e consulta) por local onde seja
) Y custos e 1,2,3,4, 5,6,7,8
possivel fazer essa consulta

7.Custo de 5 medicamentos (para paludismo, febre, diarreia, dores e hidratacido

. . > custos e 1,2,3,4, 5,6,7,8
infantil)

8.Custo de consulta, exames/analises, medicamentos, soro, para paludismo de 3 cruzes | X custos e 1,2,3,4, 5,6,7,8

Médico =3 Enfermagem =2
9.Pessoal de satde por hospitais, centros ou unidades de base por regido (médico, Parteiracl 8
arteira=

enfermagem, parteira, auxiliar de saide e agentes de saide comunitarios)
Y el1,2,3,4,56,7,8

10.Numero de pessoas por quarto por tabanca vila ou bairro de cidade 1,2,3,4,5,6,7,8

11.Ntmero de casas onde se pode ver melhorias, por tabanca vila ou bairro de cidade
1,2,3,4, 5,6,7,8

em %; casas com agua canalizada em %
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12.Ntmero de pogos tradicionais, melhorados, com bomba a funcionar, por tabanca
vila ou bairro de cidade

Tradicionais=1 Tradicionais
Melhorados=2 Com bomba a
funcionar=3

> el,2,3,4,56,7,8

13.Ntmero de casas de habitagao iluminadas parte da noite com lampadas elétricas

alimentadas por energia de qualquer fonte (em geral rede, gerador ou painel solar), 1,2,3,4, 5,6,7,8
por tabanca vila ou bairro de cidade em %
14. Disténcia do local de habitagdo a um tribunal de primeira instancia 1,2,3,4, 5,6,7,8
15.Ntmero de pessoas detidas por drea das celas, por sexo e por centro de detengao 1,2,3,4, 5,6,7,8
16.Ntumero de pessoas presas por drea das celas, por sexo, na prisdo de Bafata e na de

1,2,3,4,5,6,7,8

Mansoa

17.Condigoes das zonas de detenc¢do nos centros de detengao (ventilagao, acesso a
dgua, alimentagéo, cobertura, dormitério)

Boa = 1; Razoavel = 2; Regular =
3; Md ou péssima = 4
2 el1,2,3,4,5,6,7,8

18.Entidade a quem se queixa se for vitima de roubo de gado (policia, tradicional,
tribunal)

Policia =2; Tribunal = 1; Tradi-
cional = 3;
Y el,2,3,4,56,7,8

Exemplo de calculo de indice da educacao (IE)

escolar H | escolar M H/M professor escola

Bafatd 2 3 1 7 6 19 5
Biombo 5 6 4 8 4 27 7
Cacheu 4 4 1 4 2 15 2
Gabu 3 1 4 1 2 11 1
Oio 1 2 6 2 6 17 3
Quinara 8 8 5 5 5 31 8
Tombali 7 7 2 6 3 25 6
SAB 6 5 3 3 1 18 4

Ou seja, de acordo com o conjunto de indicadores recolhidos para a area da Educagao, a
regido onde o acesso ao direito a educagao é melhor é Gabu e aquela onde ¢ pior é Quinara.
Neste caso tal deve-se ao abandono escolar que ¢ mais grave que em qualquer outra regido.
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