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1.1 O enquadramento tedrico: a Governacao Multi-nigis na Unido Europeia

1. Os conceitos de Governacgéao e de Politicas Publicas

Politicas Publicas

Antes de proceder a definicdo do conceito de pa8tpublicas, consideramos importante
mencionar 0 que se entende por politica. Assimaepor esta entende-se, “ (....) toda a
actividade de afectacdo imperativa de valores a sougdade (...) “ (Easton); ou como o “
(...) processo pelo qual os grupos chegam a decisdiestivas (...) “ (Hague et all). De

outro modo, pode afirmar-se, que a politica coopdp, “a todas as actividades associadas

com o controlo das decisfes publicas num dado otmjue individuos, num territorio

especifico, em que esse mesmo controlo pode secadbd por meios de natureza coerciva

(impositora) e autoritaria”. Ressalve-se que, obviamente, a politica enaesdrpresente

tanto na vida dos individuos, como até mesmo deatfora (relacdo com organismos
governamentais de outros paises, por exemplo) degsrmgps, sendo que nem todas as
decisbes que sdo tomadas pelo Homem, assumem a derpoliticas, muito menos politicas
publicas. Aparentemente, poderia pensar-se qudirdcde de politicas publicas é bastante
simples, assim como todo o seu modelo de formulagéwplementacéo, ja que normalmente
tem-se em mente que uma politica publica ndo é doaggie o resultado de uma decisdo que
foi tomada pelo Governo e pelos elementos a el@sks. Mas tal ndo passa de uma mera
“llusdo”, de uma ideia errada, jA que este conaeipmr si bastante amplo e diversificado, e
por conseguinte de elevada complexidade.

Diversificado no sentido em que foram surgindo aagb dos tempos diferentes
definicbes a cerca do mesmo. Contudo, observa-s& econvergéncia em todas essas
definicbes, relativamente a um aspecto de primbidiportancia, sendo que: “ (...) as
politicas sé@o consideradas publicas quando emaeaautdridades governativas em sentido
lato. Assim, James Anderson (1990, p.5) afirma tmepoliticas publicas sdo desenvolvidas
por funcionarios e organismos governamentais” (.(Bdsquino, G., 2002). Relativamente as
mesmas, segundo Mény e Thoening, afirmavam que ) @ma politica publica era o
resultado da actividade de uma autoridade proviglapader publico e de legitimidade
institucional (1991, p.105) (...) “(Pasquino, G., 2P0 Contudo, esta definicAo gera um
amplo conjunto de criticas, ja que nem todas asridatles, agentes, instituicdes, ... detém
poder em termos politicos e, por conseguinte, ifegiade politica, e formulam politicas
chegando estas a assumir 0 papel de politicascpdblsta defini¢édo, inicialmente dada por



estes dois autores, era como podemos constataradelimitativa, ja que “fechava”/
“circunscrevia” toda a formulagdo politica a entida como o Governo, aos diferentes
ministérios, partidos e afins. Assim, e perante espectro, 0s mesmos (autores), procederam
a uma reformulacdo quanto a definicdo inicialmeeesentada: “ (...) uma politica publica
apresenta-se sob a forma de um conjunto de pr&ich®ctrizes que promanam de um ou
mais actores publicos (1991, p.105) (...) “ (Pasqu@®g 2002). Mas até que nivel esta nova
reformulacdo da definicdo é satisfatoria, ao pal@d'satisfazer” os diversos investigadores
sociais que estudam o “seu”, o fendbmeno das padifciblicas?

De facto, a limitacdo inicialmente identificada rém-se, ja que a mesma exclui,
coloca de parte outros eventuais intervenientepracesso de formulacao e implementacao
de politicas que ndo sejam de “natureza” publioejacPasquino menciona ao longo do seu

livro.

Governanga ou Governacgao

O conceito de Governanca, ndo € um conceito recAlites, 0 mesmo surgiu por
volta da década de 80, aquando da necessidade mtecesler a uma reforma ao nivel do
servico publico, da gestdo publica. O mesmo tendovia assumir um maior grau de
reconhecimento e por conseguinte importancia, de¥idapacidade que detém para “abarcar”
todo o tipo de instituicbes, agentes (tanto public@mo privados ou semi-publicos, desde a
actores estatais como nao estatais, ...) e relagésterdes (redes), estabelecidas no processo
de governacao

Mayntz, (1998) chama a esse conceito “Gobernanzdema” afirmando “En la
gobernanza moderna, las instituciones estatalesegtatales, los actores publicos y privados,
participan y a menudo cooperan en la formulaciémaplicacion de politicas publicas.”

Assim, como o conceito de politicas publicas éspassivel de diversas defini¢des,
uma vez que 0 mesmo surge e é utilizado em costehkstintos. Neste sentido, pensar sobre
este novo modelo de Governanca, implica pensar dsfiisma de orientar tanto a economia
como a sociedade, bem como alcancar metas decotgiivo”, ja que este novo modelo nao
enfoca o0 governo em si (0 acto, o poder de govetaea de ser exclusivo dos diferentes
governos existentes), mas sim 0s processos que asséciados a governacao, ou seja, a
forma o modo como se governa.

Neste segmento, por governanca pode entender-ge:) “o padrédo de decisédo e
governo caracterizado por redes que ligam a sabgedail e o Estado — um padréo recente,

produto das reformas ao sector publico nas demasracidentais nos ultimos vinte e cinco



anos (...) corresponde a todos os sistemas de &lectagcoordenacdo de recursos, incluindo
0os mercados e as redes (...) “ (Bevir, Rhodes e Well®4); “ (...) traduz-se numa tarefa de
gerir sociedades complexas (...) sendo um procesdalglie tomada de decisGes colectivas
(...) * (Hargue e Harrop, 2004); segundo o Banco Maingode traduzir-se, igualmente,
como se tratando de “ (...) um governo eficiente, fqeédita 0 mecanismo de mercado e que
€ accountable, ou seja, responsavel (...) “.

Sintetizando, existem essencialmente, duas gracmlesepcdes de Governanca ao nivel da

gestdoe das politicas publicas (...) uma de natureza mais estreita — Governaelgdiva a

gestao de redes — e outra bem mais abrangentendefse ao processo em que as regras do
processo de elaboragdo das politicas e da sua géixecsdo estabelecidas, aplicadas e
executadas. Estas normas (ou instituicbes) podsistimtanto numa hierarquia, como numa
rede orientada ou até mesmo numa organizacao danicamercado — Governanca refere-se
a definicdo, aplicacdo e cumprimento das regras”((Kjaer, 2004).

Com este novo modelo de governagao, pretendiarsieple-se passar da ideia de um

“Estado reguladdr a um “Estado Facilitadot, em que este assume a posicdo de actor

detentor de algum controlo relativo a aplicacdo el&ntuais politicas publicas, perdendo,
assim, o poder politico e autoritario que em épau#sriores o caracterizavam. Recorre
assim, a novas ideias, de como o Governo €, ou deveo seu papel, a sua funcdo
relativamente aos cidadaos, a designada sociedatiga que, como veremos adiante, a
propria Comunidade Europeia “considera que aguedardpenha um papel preponderante na
formulacdo das politicas da propria comunidadelitigas comunitarias” (Kjaer, 2004).
Note-se ainda que, a Governanca “ (...) € menosgadeedo que a democracia, e por
isso, capaz de abranger um maior conjunto de mose#\o todo, a governanca na politica
envolve o estudo comparativo dos diferentes modigstucionais e processos que sao
relevantes para o desenvolvimento econdmico e paraudanca do regime (...) “(Kjaer,

2004).

1.2 O modelo de Governacgao europeu e a sua relagiomn a Cooperacdo para o

Desenvolvimento

O processo de construgcao da Unido Europeia impliwca dispersao da governacao
por niveis subnacional, nacional e supranacionapaike deste processo mais visivel é a
abdicacéo de poder dos Estados nacionais indivitkrde a favor das instituicbes colectivas
supranacionais da Unido como o Parlamento Eur@@aomissao, o Banco Central Europeu
ou o Tribunal Europeu.



Segundo Jalali, C. (2009) “os cidadaos europeus dpmides diferenciadas em
relacdo a partilha de soberania consoante as deegsliticas publicas. Assim, areas cuja
resolucdo cada vez mais parecem requerer uma ecpéertada a nivel transnacional, como
por exemplo a luta contra o crime e o terrorismbag@roteccédo do meio ambiente, emergem
como aguelas em que 0s europeus mais apoiam adaeagdiecisdo em conjunto no seio da
Unido Europeia. Inversamente, os europeus tendepmeferir politicas exclusivamente
nacionais nas areas relacionadas com a transndssfadrdes culturais nacionais (como o
sistema educativo) ou com a sua proteccdo soocmhocas pensdes, a luta contra o
desemprego, e a saude e seguranca social. OsmddB8ortugal seguem em geral, o padrao
europeu acima tragado. Contudo, 0s portuguesesraurgpmo sendo em geral mais

favoraveis a partilha de soberania que a médiakla U

Numa sintese de diferentes autores feita por M&ksg, Hooghe, L. (2001) o modelo
de governacao europeia que se centra nos Estamlos, actores principais do exercicio de
poder, submete as decisGes colectivas da Unidamtacesse dos Estados membros, que
podem nao as aplicar se ndo concordarem com osceatsldos. SO ha verdadeiramente
decisdes da Unido por unanimidade. Neste modelde@sdes da Unido estao influenciadas
pela actividade dos 6érgdos de soberania de cad@dmem por conseguinte, pelo peso que

tém as questdes internas de cada um nessas decisdes

Um modelo alternativo € aquele que os autoresdgelide Modelo de Governagéo
Multi-Niveis. Esse modelo parte da conviccdo de @peocesso de abdicacdo de poderes dos
Estados é irreversivel, mantendo os 6rgédos de awbenacionais a sua importancia mas
deixando de ter o monopdlio da relacédo entre dguigdes supranacionais e subnacionais.
Isto €, a competéncia para executar processosciidesao partilhados por diferentes actores
a diferentes niveis e ndo monopolizados pelos érgacionais. Este modelo, defende uma
evolucéo no exercicio de poder onde os actoresasitiais cada vez mais operam no espaco
nacional e supranacional, ndo existindo uma sepanagdiada pelos Estados nacionais entre
o nivel subnacional e supranacional.

Os actores da sociedade civil intervém na vidactiwke relacionando-se directamente
com o Estado nacional e com as instancias intemais da Unido, desafiando o sistema
baseado em Estados por uma maior capacidade devemiéo directa, interesse e
participacao.

Segundo Peters e Pierre (1998), a Governanca mudi-corresponde “ (...) as trocas

negociadas e ndo hierarquicas entre instituicoes/el transnacional, nacional, regional e



local (...) “ — o caracteristico modelo “top-doWioi “colocado de parte”, levando a que os
diferentes Estados perdessem poder no que tocead#&ode decisbes politicas, decisdes
publicas.

O White Paper on European Governan@d01), e os documentos da sua aplicacéo
no espaco europeu, vao neste ultimo sentido. Aidsetifica a reforma da governacédo
europeia como um dos objectivos estratégicos, mapaim alargamento do processo de
policy-makingde forma a ter mais pessoas e organizacdes edas)\que define como sendo
“instituicdes, governos centrais, regides, cidadesa sociedade civil” Os principios
propostos como suporte para uma boa governag@ansgparéncia, participagéo,
responsabilizacdo, eficacia e coerénciglicam-se a todos os niveis de governacao —Igloba
europeu, nacional, regional e local.

A sociedade civil é vista como tendo um poten@al para debater o papel da Europa
e fazer com que os cidaddos se envolvam nos olgedatie construgcdo europeia, assumindo
maior responsabilidade e adoptando muito claranante as suas organizagdes 0s principios
e as praticas decorrentes da boa governacéao, ridoltiansparéncia e responsabilizacéo,
suportada por codigos de conduta.

A Declarac¢do do Milénio, aprovada na ONU, e a djagio mundial dos ODM tém
vindo a formatar o conhecimento sobre a Cooperdgén do “campo” dos actores ja
intervenientes, criando um conhecimento importgr@e a comunicacao entre a sociedade
civil, a populacdo em geral e os especialistasenEstmpo” de transformacdo social. Essa
declaracdo remete para a boa governacdo dos na@@ais e supranacional. A governacao,
democratizagdo e o desenvolvimento surgem comatome dos Tratados definidores da
Unido, do White Paper ja citado e das resolucoésouaissao.

Partindo de uma definicdo de Governacdo como fules, processes, and behaviour
by which interests are articulated, resources apraged, and power is exercised in society”
(Comissao Europeia, 2003), pela aplicacédo a cay@ire execucdo de politicas publicas de
Cooperacéo para o Desenvolvimento de acordo coradelm de Governacao multi-niveis, a
Unido Europeia defende uma participacdo dos actofiesestatais e das organizacbes da
sociedade civil em todas as fases da evolugcdo dwsegsos de desenvolvimento, com
empenhamento nos debates a nivel nacional.

Em Portugal, a concepcdo do Forum de Cooperacda pabDesenvolvimento
(Governo, 2005) insere claramente os “ diversograstque nao pertencem a administracao
central do Estado” nessa dinamica da Unido ao eelispr que “poderdo surgir projectos
comuns, actuagcdes em parceria, e propostas e peEwesebre as politicas publicas da
Cooperacédo Portuguesa, a semelhanc¢a do que acentengros paises europeus”.



Para a Unido o papel dos actores ndo estatais ispémdavel a validagdo de
indicadores de participacdo, monitorizacéo, avabag de elaboracao de propostas de melhor
qualidade na cooperacédo entre paises, salientaredsedgessa participacao desenvolvida com
processos transparentes e envolvimento de “actelegantes” (Comissao, 2003) permitira

construir um conjunto de indicadores consensudtip:(/www.iadb.org/dataggbpara aferir

permanentemente 0 processo.

Estamos num tempo de mudanca nos processos décexel@ governacdo. Quer se
concorde quer ndo concorde com as medidas tomadassvhoje que a concertacao entre 0s
intervenientes passou a ser feita de forma a nao asldecisdes por falta de consenso.

O risco implicito dum processo que permite decigdass rapidas € de os destinatarios se
considerarem prejudicados em vez de beneficiado$afia de informacéo ou simplesmente
por pensarem que deviam ter sido consultados atéiado um consenso.

Essas mudancas na area da Cooperagdo parece-nosictjem, para ja, uma
definicdo estratégi¢aue assume importantes rupturas com a teoriai@nter 1998, ainda
gue nao seja claro se todos os elementos de mugadean ou ndo ter consequéncias na
passagem da teoria a pratica.

Entre esses elementos figuram a relacdo com a gg@mulque reside em Portugal
(portugueses, imigrantes e estrangeiros) e os $apeiais de intervenientes que, nédo tendo
sido chamados a contribuir para a definicdo tepnéa ser os primeiros beneficiarios das
mudancas por verem a sua area profissional a foacimelhor e a perceberem reac¢des mais
positivas da parte das populagbes com as quaisigadbrtem cooperacdo e que Sao 0S
segundos beneficiarios das mudancas.

Em relacdo ao primeiro elemento referido, as reapas inquérito a opinido publica,
executado em 2005, pela Plataforma das ONGD coist@&ssa técnica da Universidade de
Aveiro, revelam-nos que a relacdo da populagdo @amoperacdo ndo € uma preocupacao
dos governos portugueses. Primeiro porque a pagemt de pessoas que considera saber
alguma coisa de cooperacao € baixa para a anaksé €pita nacional e internacionalmente
do conhecimento colectivo que os portugueses ténmAfdea, e segundo porque essa
ignoréncia numa populacdo que tem 1/3 de famibas pessoas vivas que ja viveram mais
de um ano em Africa é surpreendente.

Outro dado que nos leva a concluir por essa auséegdreocupacdo é a desconfianca
nas instituicbes portuguesas — ONG menos penatizada muito a frente do

Estado/Ministérios, e Autarquias e Igrejas muitgatias - que o inquérito revela ao obter

1 Resolucgéo do Conselho de Ministros n.°196/2005,&Wisd0 para a cooperacéo portuguesa”, 22 de Deaemb
2 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 43/99, “Apepacéo portuguesa no limiar do século XXI”, 18vidso.
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como resposta que a maioria de pessoas considesdiawais as organizacdes locais. Como
0 conhecimento sobre estas Ultimas € necessariameghizido, a interpretacdo s6 pode ser a
de que esta é uma preferéncia “contra” as orgabézaportuguesas muito mais do que um
voto de confiancga as instituicdes dos varios paises

SO o conjunto de intervenientes na area pode tgreacconcretas de divulgacdo do
que se faz, Governo, ONG, Municipios, Universidad&ditécnicos, Fundagdes, etc. Nao
vemos na estratégia aprovada pelo Conselho de tkdimisnenhuma intencdo nem
instrumentos para alterar a realidade que o intguérostra, excepto, de forma limitada, a
nivel mais restrito do fortalecimento da coesaardetios actores que intervém no “campo”
através do Forum de Cooperagdo para o Desenvolionmerdas iniciativas que podera
ocasionar um contacto entre instituicoes e pesgmas nunca existiu nesta area em Portugal.

Mas para tal, a mola para desencadear a accaoetesmr @ Estado. E mais uma vez
vemos pouco dessa intencdo na Resolucdo do CMpoptze por um funcionamento de
mercado, com forte apelo a qualidade mas com paecpias. A falta de regras é também
grave no Fundo da Lingua que antes de ter regutanpmrmenorizado com calendario,
limites financeiros para projectos minimos e mé&smetc’, foi objecto de um nimero da
Revista do IPAD em Abril de 2009 onde se descrevamos projectos aprovados para
financiamento nesse Fundo com processos sem tréns@a nem informacdo publica
nenhuma.

E sem essa relacdo entre instituicbes com coordenaberta e instrumentos de
divulgacao associados, parece — me que a velocdkd®mplementacido de novas formas de

governacao multi-nivel na Cooperacao serd muits aificil de conseguir.

Em conclusédo, a Governanca multi-niveis enquant@ meodelo, acarreta uma série de
implicacdes, entre as quais se destacam as seguinte

v' Maior facilidade, por parte dos cidadaos, em acaddsoverno, em que este tera que
ter ainda mais em conta o papel que aqueles desbapéxercem (0s seus
interesses e satisfacdo dos mesmos — accountgbility

v' A sociedade civil, enquanto cidadaos organizadosteeem um maior acesso ao
Governo, as politicas que estdo subjacentes ao anesmire outros, irdo exercer
maiores niveis de pressao em termos de exigénctairdprimento das mesmas, por

exemplo, desenvolvendo praticasAtb/ocacy, Lobby e Campaigning

% O decreto que cria 0 Fundo foi publicado em Dezerde 2008 e em Fevereiro 0 Governo enviou paraibR
regulamento que se limitou a definir melhor a ceaatdo do Fundo por seis Ministérios deixando a@ya
pelo menos publicamente, todas as outras quegd@eaaionais. Em Abril de 2009 o IPAD anunciou a
aprovacado de um conjunto de projectos num nimesuadrevista, sem ter dado uma Unica noticia doegem
de escolha.

11



v' Este novo processo € em si mais complexo, ja quensentram diversos actores,
agentes e instituicbes envolvidas, sendo importaateer lidar com essa mesma
complexidade.

v' Essa complexidade acentua a necessidade de untkecagio eficaz e persistente, de
forma a ter resultados concretos na participac@juota de um namero grande de

actores.

12



3. Observatorio e governacdo na cooperacao para esenvolvimento

Declaracéo de Paris como sistema de governacao gada internacional

A discussao sobre os impactos da ajuda ao desémesito tem evoluido no sentido
de reconhecer a complexidade de elementos quectomain a evolucdo dos indicadores de
bem-estar e de crescimento econdmico nos paisedesenvolvimento. Deste modo, a
procura de explicacdes para a persisténcia ou magnwamento das mas condicdes de vida
nos PED e a escassez de resultados da APD teno aaeninho para a reflexdo sobre o
funcionamento das instituicées internacionais eajlmla constatando-se por exemplo, a
necessidade de se reforcarem o0s seus mecanismmssmEnsabilizacdo, transparéncia e
participacdo (Wenar, 2006: 1).

Todavia o reconhecimento, no seio da comunidad@enational de doadores, de que
0s modelos de gestdo e governacdo da ajuda intmmabmao estdo a adequados aos
objectivos internacionais de reducdo da pobrezaRii3, contribuindo muitas vezes para
agudizar as fragilidades dos seus sistemas de mtiragdio publica, sendo ao mesmo tempo
pouco transparentes e escrutinaveis, é relativamemaente, do final da década de 90 do
século XX.

E em 2005, com a Declaracéo de Paris, sobre acifida Ajuda que se chega a um
compromisso entre os paises do CAD da OCDE e esgparceiros no sentido de reformar o
modo como é fornecida e gerida a ajuda ao desemaito. Foram, neste sentido, definidos
principios de actuacdo de doadores e receptoresentido de a) apoiar o reforco de
capacidades nos PED para a definicdo das suasdpdes e estratégias de reducdo da
pobreza, melhorando as suas instituicdes e condmt@rcorrupcao; b) alinhar a ajuda ao
desenvolvimento com o0s objectivos definidos pel& Pe com os sistemas locais de
administracdo; c) harmonizar a actuacdo dos palsadores, evitando a duplicacdo de
esforcos e simplificando os procedimentos admatistss e burocraticos, de modo a tornar a
implementacéo da ajuda no terreno mais eficazceeste; d) focalizar a ajuda nos resultados
a atingir (e na sua mensuracao); e) responsabitjpar os doadores quer 0s parceiros, pelos
resultados alcancados pela ajuda ao desenvolvinf@@DbE, 2005).

Estes principios — apropriacdo, alinhamento, hairagéo, orientagdo para resultados
e responsabilizacdo muatua — correspondem a elemeltajualidade, no sentido de uma
maior eficacia, e passaram a estar incluidos, pkma dos elementos quantitativos, nos

critérios de avaliagdo da ajuda prestada pelosaieadio CAD/OCDE.
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Apesar desta evolugdo no modo de encarar a ingvetlos actores na cooperagao para o
desenvolvimento, com base numa maior partilha dporesabilidades entre os paises
doadores e receptores de APD, uma maior coordenagie doadores e numa melhor
orientacdo com as prioridades e sistemas de adragés dos PED, tém surgido alertas de
vérios sectores (REF) (sociedade civil, academi@eaciando as insuficiéncias na agenda de
Paris.

Entre as lacunas apontadas - que estdo alias ada9@os desafios da construcdo de
um sistema de governanca multi-niveis para a cagper apresentados atras - encontram-se
a fraca participacdo das organizacdes da sociedatlenos processos de definicdo e
avaliacdo das politicas, a falta de sistemas deton@acao transparentes e independentes e a
escassez de informacéo sobre a ajuda ao deseneaoteirdisponivel para os cidadaos dos
paises doadores e receptores que lhes permitaeexerseus direitos de escrutinio sobre a
accao dos respectivos governos.

Nesta linha de raciocinio, importa salientar aicaitfeita pelo International Civil
Society Steering Group for the Accra High Level tvor (2007: 2) sobre o pendor
essencialmente técnico atribuido a Declaracdo ds, Bantrada em torno de procedimentos.
Pelo contrério, o grupo de organizacdes da soctedatl considera que a Declaracdo deve
ser entendida como um instrumento num processoadsformacédo das relagbes entre os
paises doadores e paises receptores de ajudandoras mais justas e equilibradas,
permitindo ao mesmo tempo uma maior participacao aldaddos a todos os niveis. Neste
contexto, também os sistemas de monitorizacdo diag&a da ajuda devem ser
verdadeiramente independentes sendo que actualmséntes paises doadores que avaliam a
sua propria actuacao.

Assim, o incremento da discussao sobre a govermanttaniveis na cooperacao para
o desenvolvimento, na senda da Declaracdo de Rapica uma maior centralizacdo do
debate na dimenséo politica e de poder, integrassion processos de construcdo colectiva —
entre governos e restantes actores sociais, de Matb Sul — de objectivos e caminhos para
os atingir, com as implicacées decorrentes depte de abordagem em questbes como a
participagdo, a transparéncia, o acesso a informaté
Por outro lado, apesar do enfoque crescente néguas boa-governagdo como um elemento
chave de desenvolvimento, alguns criticos tém vimabhamar a atencdo para o impacto da
accao dos doadores no jogo politico nos PED e ndonue funcionamento das suas

instituicbes’. A este nivel, no que concerne a Declaracdo dés,Parsociedade civil

4 Um dos principais relatérios sobre a avaliagaajdda realizado pelo Banco Mundial, “Assessing’Aid
encontrava como factor chave para o desenvolvindwgd®ED, a boa-governacao e nesse sentido, prapunh
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internacional e os PED tém chamado a atencéo pageessidade de reforcar as mudancas na
condicionalidade da ajuda afirmando que esta, ndoncomo funciona actualmente, limita a
democracia efectiva naqueles paises e ndo promtyaesparéncia, baseando-se em acordos
que habitualmente ndo sdo do conhecimento publa® qune tém impactos directos na vida
dos cidad&dos sem que estes tenham uma palavrera diz

Em suma, o sistema de governacao da ajuda ao dbserento tem impactos no
funcionamento dos sistemas politicos dos paisedodes e receptores bem como nas relacdes
entre si no contexto das relacdes internacionais.

Desde 2005 os paises do Sul, num quadro de mudargiatema internacional com a
entrada de actores novos na cooperacgéo para ovddserento, como a China, tém vindo a
reforcar a sua voz na discussdo da governacaolghdbate sentido, tém vindo a propor
mudancas que permitam melhorar a predictabilidad@jdda, mudar a assisténcia técnica
tornando-a dependente dos PED (e ndo dos doadardsgir a condicionalidade, utilizar os
sistemas nacionais e reforgar a cooperacao Sul(S8aulz, 2008: 2).

Assim, as limitacdes apontadas a agenda de Pampese refere a transformacéo
efectiva do sistema internacional de ajuda ao debamento bem como a constatacédo de
gue o modelo actual de governacéo tem consequéregiasivas nos resultados alcancados no
terreno foram fundamentais para a decisdo, tomadacera em 2008, de rever 0s principios
da Declaracdo de 2005.

Na realidade, a reunido de Accra estava orientanlasentido de avaliar a
implementac&o dos principios de eficacia da ajotks a presséo exercida pelos PED e pela
sociedade civil internacional permitiu integrar discussdo a necessidade de revisdo dos
proprios principios de modo a encontrar resposéag peforcar os compromissos de medio-
prazo entre doadores e receptores, transformar raictonalidade, associando-a aos
objectivos de luta contra a pobreza tragados g3, e reduzir a ajuda ligada . Foi também
constatada a importancia de reforcar os sistemgsad&ipacdo da sociedade civil e dos
Parlamentos nacionais, no Norte e no Sul, no diésodpre a cooperacédo (Schulz, 2008: 3).
Contudo, este processo e 0S mecanismos concrets [gaia implementacdo ainda nao sao
claros estando em preparacéo a sua definicdo patei@o na Colombia em 2011.

Na realidade, a construgao de relagdes mais equlbls no sistema internacional de
cooperacao para o desenvolvimento ocorre num quaigrande desequilibro de poder em
que o risco tende a ser sempre assumido pelosspai@s pobres (ODI, 2006: 2). Deste

modo, importa integrar na discussédo da governalgimalg o papel dos cidaddos nos paises

gue a ajuda fosse canalizada para os paises demasscom bons resultados a este nivel. Todaweasaa
conhece o impacto dos doadores nos sistemas denggée dos PED, apesar da extrema dependéncigutesal
paises dos recursos da ajuda externa.

15



doadores (e as relacbes destes com os cidadaoslyjop&ante os quais os doadores
respondem directamente, perspectivando-os comaatesinuma cadeia de ligacao entre os
cidad&os e governos do Sul e os governos dos piidésrte. E nesta cadeia de mecanismos
de feedbacka varios niveis, que torna a governacéo da cogpenauito complexa, que nos
parece fundamental procurar 0s mecanismos concgempromovem a governanga multi-

niveis na cooperacao.

Cidadania global e governacédo da ajuda

A participacao cidada ao longo das seis etapagategso politico € feita, de acordo
com Philips e Orsini (2005: 15), com base em egiras e abordagens diversas consoante o
papel a desempenhar - desde a tomada de consaiiénaia problema ou necessidade até a
avaliacado das medidas implementadas para Ihe slaos&. Deste modo, numa primeira fase,
trata-se de alertar e mobilizar os cidaddos para daterminado problema, adquirir
conhecimento sobre os temas em causa e reforcaorageténcias das organizacdes da
sociedade civil para actuar junto dos responsaneifonais e da sociedade em geral. Com
base neste processo sdo definidas as demanda®tasnarfazer, procurando-se colocar a
questdo na agenda. O sucesso nesta fase implicai@ao de uma resposta politica para o
problema em cuja formulagéo, as organizacfes diz&l@os terdo um papel de influéncia a
desempenhar.

Posteriormente, na fase da aplicacao concreta ddelas, as OSC poderao participar
enquanto implementadores e/ou forneceffeledbackrelativamente aos resultados e ao
funcionamento dos programas, contribuindo tambéma pama maior transparéncia.
Finalmente, na fase da avaliacdo, a participacdaidadaos traduz-se na contribuicdo para a
analise dos resultados obtidos face aos objedtncdalmente tragados.

A participagdo e o posicionamento dos cidaddosedagdo a politica externa depende
de varios factores muitas vezes distintos dos qnéormam as suas atitudes face a politica
interna. Hurwitz e Peffley salientam este factostatando que, no que se refere a politica
externa, os julgamentos sobre as opcdes polit@isss fpelos cidadaos, tém sempre uma
componente de incerteza muito grande ndo se dispolod mesmos instrumentos de
interpretacdo da realidade que existem quandoatantras questbes domésticas (Hurwitz e
Peffley, 1987: 1103).

5 A
referéncia aos mecanismos de feedback nas relagfiesos cidaddos e os governos dos paises rezegt®r
ajuda e os paises doadores é feita num artigo de-@erseas Development Institute, salientandguseestes
mecanismos de ndo existem ou estéo distorcidos, (Z3D6: 2).
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Deste modo, a discussdo sobre a integracdo datdosiana formulagdo das politicas
terd de ser encarada de modo especifico quandaate das de cooperagdo para o
desenvolvimento.

Na realidade, ao longo das décadas, os compromigsopaises mais ricos tém sido
renovados em face da persisténcia da pobreza grdvamento da desigualdade mundial,
sem que a tal corresponda uma transformacao scladfajualitativa ou mesmo quantitativa,
do sistema de ajuda. Neste sentido, a falta ddtades positivos e a manutencdo dos
problemas no funcionamento do sistema internaciolealajuda mantém-se sem que tal
acarrete consequéncias de maior para 0s paisesrds&dseus responsaveis.

Importa assim ter em conta que a cooperacéo paeaenvolvimento funciona num contexto
de grandes diferencas de poder entre doadoreggtoees, com as evidentes dificuldades dos
mais pobres em exercerem alguma forma de presbé&® @&® posi¢cdes dos mais ricos (Wenar,
2006: 9). As politicas de ajuda dos paises do Nuite sdo transparentes ou escrutinaveis
pelos individuos a quem afectam directamente.

No que concerne ao posicionamento dos cidadéopaisss doador&sas politicas de
cooperacao sdo implementadas e produzem efeitdsoaderritérios, impactos esses que
habitualmente ndo sdo devidamente conhecidos. 8@eenformagéo é muito limitado e por
vezes também enviesado, considerando mais uma sveelacbes de poder em causa,
prevalecendo as perspectivas dos actores nacionais.

De acordo com os dados do Eurobarometro (200Z¢jdadaos da UE, o maior doador
mundial, consideram que 0s principais motivos pglesis os seus paises fornecem ajuda ao
desenvolvimento sdo a promo¢do do comeércio exterreo manutencdo da estabilidade
mundial. Este padrdo de resposta, apesar de n&ardd¢ evidenciar a consciéncia da
interdependéncia entre paises e povos, reflectepemspectiva da ajuda em que esta € vista
como um instrumento que serve essencialmente p®$itos dos doadores. Importa salientar
contudo, o facto de 1 em cada 10 europeus refesolidariedade como motivagéo para a
ajuda.

Em relacdo ao conhecimento dos europeus sobre mapramissos internacionais
assumidos pelos seus governos, cerca de 80% nuwicaon leu nada sobre os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e 75% nunca oufalar do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento. Ou seja, a grande maioria dos peuw® ndo conhece 0s objectivos

assumidos para a reducao da pobreza nem as assgtégconizadas pela UE para lhes dar

6 Sobre os determinantes do posicionamento dodandados paises doadores face a ajuda ao
desenvolvimento Vide Paxton, Pamela; Knack, Stept#9©8),Individual and Country-Level Factors Affecting
Support for Foreign Al, Policy Research Working Paper 4714, World B&&shington.
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resposta. Finalmente, cerca de metade dos ingsiramsidera que a ajuda deve ser
distribuida de modo equitativo entre os paises/e der transparente.

Estes dados interrogam todos os actores do deseneoto fundamentalmente, no
seu papel de promocdo de uma cidadania europesaeselarecida e activa nas questdes do
desenvolvimento e da solidariedade entre paisev@spPor outro lado, sdo tambémuts
muito importantes de reflexdo para os actores gitdad na agenda da governacéo da ajuda.
Neste sentido, teremos de questionar que tipostiensa de governacao podera ser construido
num quadro em que os sistemas habituais de m@aitéio de politicas, de participacdo na
construcdo das decisdes e de responsabilizacdaedisores, associados ao exercicio de
cidadania, ndo podem ser encarados do mesmo mstoquie os individuos directamente
visados ndo sdo os cidadados nacionais. Sera queganiexto de incremento do processo de
globalizacéo, que acentua a interdependéncia potres e regides do mundo de um modo
nunca antes experienciado, € possivel continuagreeper as politicas de cooperagédo e a
agenda da governacado neste sector do mesmo modoteonsido feito até aqui - em que os
cidadaos dos paises do Norte e do Sul ndo conhezemmpromissos assumidos, as decisdes
e 0s recursos mobilizados e enfrentam assim gratifiesidades em responsabilizar os seus
govern\os?

A configuracdo das relacdes e do racional na baseaperacdo, numa perspectiva de
doador - receptor, tem implicacdes nao apenas & mistitucional (nas relacbes entre
governantes) mas afecta igualmente a percepcacidi@addos dos paises do Norte sobre a
ajuda e sobre os PED, com consequéncias ho modo erencem o seu papel de cidadaos
nas questdes que respeitam a APD.

De acordo com Kahne e Westheimer (2006) a pargéampalos cidadaos esta ligada a
eficacia ou seja a nocdo de que a sua accéo pattéoao para mudangas numa determinada
realidade. A eficacia tem uma dimensao internagpc@da a capacidade dos individuos
participarem, e uma dimensdo externa, associadaréegrtdo que tém da resposta dos
governantes face as suas demandas.

A promocao da cidadania na area da cooperacaoopdesenvolvimento tem sido
orientada numa perspectiva de eficacia interna @a, sdo reforco da capacidade de
participacdo dos cidadaos - através de processtimiacdo, organizacdo e mobilizagédo, na
construcdo de relagbes de solidariedade baseadams@encializacdo das interdepéndencias
Norte-Sul. Este tipo de intervencéo tem sido appjaela Unido Europeia e por grande parte

dos doadores bilaterais no ambito das iniciatieasdiicacdo para o desenvolvimento.
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Contudo, a dimenséo da eficicia politica externasaja, da percepcdo da resposta
dos governantes as demandas da populacéo tem sidosntratadd,verificando-se um
namero substancialmente menor de accdes orienpatasa promocao da transparéncia e do
escrutinio das politicas e praticas de cooperacio, monitorizacdo da ajuda e de
acompanhamento dos compromissos assumidos que askizdam em formas de
responsabilizacdo dos doaddres

Assim, a participacdo cidadda é muitas vezes pramaoviuma perspectiva de
solidariedade individual, mobilizada em torno dassequéncias mais visiveis dos problemas
— a fome, a poluicdo, a falta de acesso a cuidadsisos — remetendo-se as suas causas (0s
sistemas de producdo da desigualdade, a inefid&ciajuda, entre outras) para um plano
“secundario”.

Todavia os processos de transformacdo da propgaonde cidadania que estdo em
curso, assistindo-se ao reforco de novos espacopadeipacdo politica de dimenséo
transnacional, a medida que outros se vao desraadtel em virtude das mudancas e
pressdes exercidas nas funcdes tradicionais desldsst(Benhabib, 2005: 673) impdem a
necessidade de mudar os modelos de governacaelagles entre paises e entre povos.
Efectivamente, novas lutas, novas agendas, notosaecmergem, sem espagos territoriais
definidos e sem ligacdo a um Estado-nacao, cemss@adintes em novas demandas face a
problemas transnacionais de exclusao que afectaridaddos no Norte e no Sul (Benhabib,
2005: 699).

Neste sentido, parece-nos fundamental pensar ocoefdta dimensdo da eficicia
politica externa da participacdo dos cidadaosyédgraa constru¢cdo de instrumentos novos
enquanto elos de ligacdo entre actores sociais arte & no Sul, permitindo a definicao
colectiva de objectivos e de decisbes, passivesedam escrutinados e avaliadas do mesmo
modo, favorecendo assim uma maior responsabilizagidodos face aos compromissos

internacionais.

Observatorio da cooperacéo e a construcao da govexgéo multi-nivel

7 O Relatério de avaliacédo das iniciativas de eglimgara o desenvolvimento promovidas com o apoio
financeiro da Unido Europeia ressalta as dificuddados projectos na promocao de iniciativas deylginfto

dos responsaveis politicos nacionais e europeus.

8 Como exemplos de sistemas de monitorizacdo ddaagw desenvolvimento consultar o trabalho
promovido no &mbito da iniciativa AidWatch, dinaimila pela Confederacdo das Plataformas de ONGD
europeias Www.concordeurope.ory, e o trabalho da rede Social Watch , de moridgéio da pobreza no
mundo e dos compromissos assumidos para a su&agaal (www.socialwatch.org)
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A integracdo dos diversos actores na discussapal#icas e préaticas de cooperagéo,
na sua monitorizagdo e avaliacdo implica o des@diaconstruir sistemas de coordenagéo,
acompanhamento e analise bem como de disseminagafodnacao.

Tal como em outras areas de politica, os sistemasbservatorio surgem como uma
resposta possivel para os desafios da governantt&nimais tendo-se procurado neste
contexto, questionar os objectivos, caracteristieaabordagens de um observatério da
cooperacao portuguesa.

Neste sentido, o trabalho de pesquisa para a &eflegbre as caracteristicas de um
Observatorio da Cooperacdo partiu de uma procuraedros utilizados no ambito da
definicdo de objectivos e actividades dos Obsernat@xistentes. Dessa pesquisa foi feita
uma primeira lista de palavras e expressoes, gsi@judou a direccionar o levantamento de
estruturas e instrumentos, designadamente: Observadcompanhamento; Medicao;
Monitorizagdo; Reforgar conhecimento; Conhecer agaggias; Avaliar as politicas;
Interpretar os desenvolvimentos; Disponibilizaomfacdo de suporte a tomada de decisao;
Producdo de conhecimento; Férum de debate técnicivieo; Producdo de indicadores;
Promocao e publicacéo de estudos

Com base nesta listagem foi feita a identificac@oothanizacdes e redes, mais ou
menos formalizadas, que desenvolvem algumas dagiugledes, especificamente na area da
Cooperacéo para o Desenvolvimento. O trabalho @meisie nas Agencias de Cooperacao para
o Desenvolvimento, dos paises do CAD da OCDE, ®jdas ONGD, quer individualmente
guer organizadas em rede.

Este trabalho prévio permitiu-nos perceber que exdstem estruturas denominadas
“Observatério®, mas outro tipo de estruturas que se dedicam wmalg das actividades
referenciadas na lista anterior, tendo-se elabowau® caracterizacédo e sistematizacao destes
dados (em anexo).

Posteriormente, este levantamento foi apresentanh@ sesséo de trabalho para a qual
se convidaram actores individuais, oriundos derelifies instituicbes, como Fundacoes,
Universidades e ONGD, bem como do ICS, que coritabucom elementos de reflexdo para

a definicdo da proposta de Observatério da coogerac

9 Foi criado em Frangca um Observatério Permanent@osperacao Francesa que publicou relatorios
entre 1995 e 2000. Posteriormente, ndo foram fiteados relatérios adicionais sendo que a cooppmaca
francesa tem neste momento um departamento ddigagio e gestdo do conhecimento.
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Sistemas de monitorizacao das ajuda ao desenvolvinte

Considerando que na area da cooperacdo para ovdesemento ndo foram
encontradas estruturas denominadas de Observatprmsiramos caracterizar os sistemas
existentes de monitorizacdo e avaliacdo da ajudguee integram também producdo e
disseminacgéo de conhecimento e informacgao solgesestor. Com base nesta caracterizacao
foi elaborada uma tipologia das estruturas idewtifas, que passamos a apresentar:

1. Estruturas integradas nas Agencias de Cooperaca@pe monitorizam as actividades
de implementacdo ajuda publica ao desenvolvimerwmavés de processos
administrativos de compilacéo e divulgacédo de miggdo. Constituem habitualmente
departamentos especificos com funcionarios das @aede Cooperacao.

2. Estruturas associadas as Agencias de Cooperagdos paises doadores que apoiam
e participam na formulag&o das politicas e nasgasatfuncionando como “Conselhos
de Sabios.” A par deste processo, coordenam praxeks investigacdo financiados
pelas Agencias de Cooperacdo. Sao estruturas ctaspgsr especialistas,
académicos, titulares de determinados cargos owcamhinacao daqueles.

3. Estruturas Ndo Governamentaisque desenvolvem actividades de monitorizagdo e
avaliacdo das politicas e das praticas. Desenvotvabalhos de pesquisa em areas
tematicas associadas a cooperacdo para o desemeotoi feitos essencialmente
pelos funcionarios das ONG membro. Esta actividesi& bastante associada as
actividades de lobbying. S&o estruturas que rel@BI® ao nivel nacional, europeu
ou internacional, compostas por um secretariadon@@ente e as actividades de

pesquisa sao habitualmente conduzidas pelos fulmiosndas ONG membro.

NO que concerne aos tipos de estruturas identdgadhporta questionar o seu papel na
construcdo da governangca multi-niveis na cooperag@ya o0 desenvolvimento,
nomeadamente na promoc¢do do acesso ao governsp@nsabilizacdo, a coordenacao de
actores e a complexidade dai decorrente.

Em todos estes tipos de estrutura ndo € evidemé&taedo com os cidaddos e com a
promoc¢do de uma maior participacdo destes a toslgdgveis, nas politicas de cooperagao.
Neste sentido, as actividades de pesquisa, m@atéo e avaliacdo ndo estao integradas com
formas de participacdo dos cidaddos organizadosagjge, no caso das redes de ONGD, o
papel ddobbyingassociado a monitorizacao das politicas ser evadent

Contudo, em nenhum dos casos € possivel percelietediggacdes entre as actividades
desenvolvidas e a construcdo de espacos de pacticpcidada que permitam um maior
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envolvimento destes em todas as fases do procesBticqp na cooperacdo para 0O
desenvolvimento.

Por outro lado, as ligacdes destas organizacdesosoattores do Sul é pouco evidente. A
construcdo de conhecimento €, na sua maioria, &epartir do Norte e ndo um processo
partilhado (mais uma vez, no caso das redes de QN@Elem ONGD do Sul que integram
as redes de monitorizagdo dos compromissos da euda é o caso da Social Watch) que
promova uma capacidade conjunta — dos cidadaosadte d do Sul - de demanda e de
responsabilizacdo dos actores chave do sistenraactenal de ajuda.

Em Portugal, os sistemas de Observatoério tém diipados como instrumentos de apoio a
governagao fornecendo informagdo, mobilizando astomonitorizando e acompanhando
determinadas areas e sectores da sociedade. Apsitedeu-se a pesquisa sobre o0s
Observatorios em Portugal, tendo-se elaborado aasaaterizacéo e sistematizacdo de modo
a perceber os tipos e modelos existentes. Foramifidados os seguintes:

1. Observatoérios associados a Departamentos das Unigatadesque desenvolvem
trabalhos de pesquisa e investigacdo em areasiasgaetas. Estdo também, por
vezes, associados a redes europeias/internacmaivestigacdo nos mesmos temas.
A finalidade essencial é a de produc¢do de conhetor@entifico. S&o0 compostos por
investigadores agregados as Universidades/departasnée investigacdo e possuem
um secretariado de apoio.

2. Observatérios associados a Ministérios outras entidades governamentais, como as
Céamaras Municipais e/ou Institutos Publicos. Desk@m trabalho de monitorizacéo
e recolha de informagdo num dado tema. Esse t@balta associado ao
acompanhamento de um dado sector e a formulac@plementacdo de politicas e
programas para o mesmo. Estdo também, por vezgsadnados em redes europeias
de investigacdo num dado tema. Sao compostos poiSeernetariado de apoio,
investigadores permanentes e investigadores cadtsit

Todavia, estes dois grandes tipos de estruturdsienaatorio tém também lacunas no que se
refere & promocdo da governanca multi-nivel, seadsim importante reflectir na sua
adaptacao para o sector da cooperacgéo para o daseranto.

Estas estruturas néo estao orientadas para aagéegdas organizagfes de cidadéos e para o
reforco da cidadania nas suas areas de actuacmuRo lado, considerando que estao
vocacionados para a monitorizacdo dos impactopalégas ao nivel interno, ndo integram,
na producdo de conhecimento, monitorizacdo, avdiaactores externos. Ou seja, este
modelo, tera de ser repensado, no que respeitaiégE;do dos parceiros dos PED, tendo
em conta que € naqueles contextos que as politiodazem efeitos.
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Ou seja, a integracdo dos principios da governagdt-nivel na concepc¢ao do observatorio
da cooperacdo coloca um conjunto de desafios parguais, as respostas, quer ao nivel
nacional quer internacional, sdo ainda escassase &% perguntas de base para a construcao
deste sistema estéo:

- quem deve integrar o sistema de observatério, dersido as especificidades da politica
de cooperacdao face as outras areas de politica?

- qual a relacédo entre o sistema de observatérioomstrucdo de espacos de cidadania que
reforcem os mecanismos de participacdo, demaregpensabilizacdo?

- que processos e instrumentos de producéo e dissgininle conhecimento e informacéo
sobre a cooperagao poderéo ser concebidos de nredargar a transparéncia no sector,
no Norte e no Sul?

A reflexdo em torno destas interrogacdes congittdio, a oportunidade para dinamizar um

espaco de experimentacdo e inovagdo no que se eefpavernacéo da ajuda, num quadro de

transformacdes internacionais aceleradas, alicereadnovas interligacdes e abordagens na

construcdo do conhecimento e da cidadania na cagfer internacional para o

desenvolvimento.

3. UMA PROPOSTA DE OBSERVATORIO DA COOPERACAO

Consideramos que na Cooperacdo para o0 Desenvolamen evolucdo da
Governanca/Governagdo na Europa, implica uma aqgaopodemos classificar como de
“olhar analitico empenhado” por parte dos actonésrvenientes publicos e privados sobre a
participacdo, a avaliacdo e o monitorizacdo dasigas publicas na area.

Tal “olhar analitico empenhado” € um processo quéeputilizar metodologias que
estdo associadasdvocacy, lobby e campaignifigA eficacia desse processo sé existe se for
concebida uma arquitectura organizacional, com lfecto de “olhar’ claro, resultados

10 P . . . - .
Lobby: “O processo de influéncia para alterar uma normaacuma nova ou suprimir as disposigdes existénteG. Lamarque “A

alteracdo da lei™- B. Legrelle “N&do apenas criar contra correntes, mas tambémantes de mais analisar e tentar compreender um
determinado problema, com vista a explicar as cguégacias das decisdes aqueles que detém o podiecdsr” - T. Lefebure “A acgao
que tem como finalidade obter uma disposicéo legalbma decisdo do poder publico, local, regionacional ou supranacional” L.
Taccoen “Provocar a convergéncia entre os interesses dem faz lobbying e os interesses daqueles cujasdgscdizem respeito a quem
faz o lobbying” -C. Jarry “O mercado das informag¢6es”3D Giuliani “A acgéo de influéncia inteligente e honestaP - Boury “Advogar
uma causa e defendé-la perante aqueles que nelanf&réncia” - B. Gisselin “Um instrumento de comunicag&o estratégica queavi
integrar objectivos técnicos nos objectivos ded@estde decisédo dos politicosIP Quentin

Advocacy “Procurar mobilizar a comunidade ou gerar normassolugdes ou leis de caracter localNancy Barger‘Procurar mobilizar

a sociedade” Linda Kirby; “Proteger e fazer com que evoluam os sistemgsrdteccéo legal, humana, funcional, institucionakd

direitos das pessoas de determinados sector®s'Holman “Um conjunto de acc¢des que dao voz aos agentesldacacy com vista a
influenciar os processos de deciséo das institisigéevantes para uma maior justica sociaD- Robertson;O conjunto de ac¢des que
pretende alterar as relages de poder entre agtingdes e as pessoas afectadas pelas decisdessdasttuicdes, levando, ao limite, &
alteracdo das proprias instituicdes'G. Vassaux“Um conjunto de influéncias com vista ao clarolhmeamento das vidas das pessoas” -
B. Gisselin.
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identificados, financiamento independente, respahizacéo publica dos actores que queiram
implicar-se e um conteudo definido.
Propomos que haja um projecto com o titulo “chapB®Olhar o desenvolvimento”

gue seja estruturado de forma a poder conter dikesereas de investigacdo e accéao social. O
objectivo geral é Olhar para a participacdo, agabbae monitorizagdo da sociedade civil,
administracdo local e da administracdo central ladoeacdo e aplicacdo das politicas
publicas em todas as areas que contribuam paraemddvimento de Portugal e dos paises
com quem em temos relacdes de qualquer espécigarénaos assim uma constante analise
empenhada da nossa relagdo e accdo com o restartip mao nos limitando a partida a
nenhuma area especifica mas organizando “olhaces’tampos” onde tenhamos capacidade

humana e financeira para tal.

O “Olhar a Cooperacao para o Desenvolvimento” é dasareas para a qual temos
uma massa critica importante em Portugal e aquedargmos desenvolver de acordo com 0s

objectivos do Projecto Procode e do “projecto chapeéferido.

Concepcao interna do projecto de Observatério: “Ollar a Cooperacdo para o

Desenvolvimento”

Introducao

Esta proposta olha especificamente a realidade algurtto de actores da sociedade
portuguesa que intervém no “campo” da Cooperactonacional para o Desenvolvimento.

O contributo que actores de paises com os quaiestarma relagdo de muitos anos na
Cooperacéo surge aqui através desse ponto degpartid

Pretende-se assim dar um contributo para a co@stride conhecimento e da sua aplicacao

pratica neste “campo”, recorrendo ao conjunto deres e ndo apenas a academia.

Que objectivos ?

O objectivo deste projecto € olhar empenhadame@eoperacao Internacional portuguesa.
Olhar empenhadamente é analisar e divulgar/comuniqaatica dos actores da sociedade
civil, administracdo local e administracdo centialCooperacgéo, procurar contribuir para que
a Cooperagcdo seja mais coerente com a politica efiors com 0S COMPromissos
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internacionais portugueses e com a actual evoldgd®@overnacdo multi-niveis da Unido
Europeia.

Os grandes eixos deste projecto sdo a GovernacAmda e o Impacto da mesma nos paises
de destino. Procura-se contribuir para a respostaguestdes de como a Ajuda ao
Desenvolvimento é gerida, seja em Portugal, nadJBifopeia e nos paises de destino, e de

qual a sua utilidade para a evolugéo desses paises.

Que temas?

A partir dos eixos definidos, propomos que se dedeam o0s seguintes temas para analise
dos ultimos 10 anos 1999-2009 da Cooperacgéo pasagu
Governacéo e reforgco/construcao institucional

Impacto da Ajuda na educacao ou saude.

Propomos também que seja incluido no primeiro pgmduer adiante) uma andlise do
“Estado da arte da investigacdo na area”, bem aomdexto de enquadramento geral da

cooperacao portuguesa em relagédo aos outros paisésdo Europeia.

Que produtos / resultados ?

Os produtos/resultados do projecto “Olhar” devemeseritos e ter a correspondente
versao on line sem restricdes de acesso nos sitemstituicoes envolvidas ou em qualquer
outro. S&o referenciados e digitalizados no sitMdmoria de Africa.

O projecto deve ter um site proprio e um progranf@oc de concepcao e
disponibilizag&o on line de conteudos de formaaédo Util a diversos actores.

Também podem ser produtos para utilizacdo dindmgasalas de aula, animacgéo
cultural, educacado para o desenvolvimento, etenocfilmes/documentarios, pecas de teatro
ou pequenos filmes para o You Tube, com um numetativo anual de produtos deste
tipo.

Para todos os tipos de produtos dever-se-a progsinaarceiros mais adequados e nao
cair em amadorismos. E preferivel ndo fazer umytmodo que fazé-lo de qualidade sofrivel.
A politica de comunicacédo/ divulgacdo do Projed#we ter presente que a procura se deve
induzir junto de escolas do ensino secundario,arsigtades, politécnicos, etc., e ndo pensar

gue o mecanismo de mercado é suficiente.
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O primeiro produto, que sera sempre aguele ondensaiam as metodologias de
organizacdo dum projecto deste tipo, deveria serliwmo de andlise da cooperacao
portuguesa dos ultimos dez anos naquelas ared®sgeslancado publicamente em Abril de

2010. A decisao sobre qual a editora cabe ao medtbconsorcio que for secretariado.

Aspectos institucionais

Que configuracao institucional?

A configuragdo institucional que nos parece adeguadra, para o geral “Olhar o
Desenvolvimento” de uma direccdo composta por ums@eio dos 3 Centros de
Investigacédo (CEA/ISCTE, CESA/ISEG e CEA/UPortog diveram “muito bom” na ultima
avaliagdo da FCT, na éarea de Estudos Africanos. IN&@m pretensdo de ter decisdes
exclusivamente por unanimidade. Esses Centros devemdar para um conselho directivo
outras organizacfes conforme os temas a analisar.

Devem também ter um Conselho Cientifico que fureioomo revisor de textos de
working papeme instituicbes prestigiadas em Portugal como @sldaboratorios de Ciéncias
Sociais (CES/Coimbra e ICS/Lisboa) que tiveram &dxate” na avaliacdo promovida pela
FCT. Para o “Olhar a Cooperacao para o Desenvohtoh@ropomos que haja um conselho
estratégico (que neste caso ndo precisa de secplada) para os quais sejam convidadas
entidades dos Non State Actors. Por exemplo as ONG® tém tido accdo na érea da
avaliacdo das politicas publicas da area: a ACEP®KOS.

Durante os dois anos de arranque o secretariadotese seria feito no e pelo CESA.
Depois € desejavel que passe pelos outros centtaboeatorios por uma ordem que o

consorcio decidira.

Que composicao de recursos humanos?

Os 3 Centros utilizariam os mecanismos de coniatag professores e de bolsas da FCT
para terem recursos humanos atribuindo a investigadseus a dinamizacao do “Olhar”

como parte das suas funcdes. O secretariado tariawestigador atribuido em permanéncia
e um auxiliar de investigacdo, ambos remuneradssingtituicbes convidadas para temas
especificos teriam um orcamento atribuido por \aapdestacdo de servicos conforme os

produtos onde colaborassem.
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Que modo de financiamento?

E fundamental que o projecto mantenha uma clarapendéncia em relacdo as
instituicdes estatais e outras que sejam financaadda Cooperacdo. A analise feita de outras
experiéncias de projectos deste tipo indica quepemdéncia financeira leva, com ritmos
diferentes mas inexoravelmente, a compromissosmgtabes nos produtos/resultados
obtidos.

O financiamento dos recursos humanos via FCT pertait uma independéncia em
relacdo aos financiadores da cooperagdo, poiséestapara essa instituicdo tem um peso
muito pequeno.

Ao assentar o funcionamento do “Olhar” em centmgarsitarios vocacionados para
o desenvolvimento e cooperacdo também se estaraucn suporte institucional que néo
depende para sobreviver deste e doutros projemos) € o caso das ONGD. Também néo
depende de organizacdes que poderiam deixar o &@arom facilidade e ao sabor dos ciclos
eleitorais como sdo os Municipios.

O “Olhar” relacionar-se-a com o poder politico @ nrtidario, assumindo um papel
de andlise critica e construtiva com independéreciiendo o cuidado de nao servir logicas
partidarias de confronto mas sim de participar e&eBacdo Multinivel, como explicitado

nos pontos anteriores.
Contexto externo e parceiros
Apesar de ndo existirem actualmente projectos corf@har” noutros paises, procurar-se-a

integrar redes de investigacao e analise critiqaoticas publicas internacionais, procurando

trocar experiéncias e dados com parceiros foraodedrl.
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O CEsA

O CEsA é um dos Centros de Estudo do InstitutcerBupde Economia e Gestdo da
Universidade Técnica de Lisboa, tendo sido criamhol®82.

Reunindo cerca de vinte investigadores, todosrtesedo ISEG, é certamente um dos maiores
sendo o0 maior, Centro de Estudos especializadopnalslematicas do desenvolvimento econémico €
social existente em Portugal. Nos seus membrosnaiaria doutorados, incluem-se economistas (a
especialidade mais representada), sociélogos adieglos em direito.

As areas principais de investigacdo sdo a econona desenvolvimento, a economia
internacional, a sociologia do desenvolvimento, iatdnia africana e as questdes sociais do
desenvolvimento; sob o ponto de vista geogréafiém, sbjecto de estudo a Africa Subsariana, a
América Latina, a Asia Oriental, do Sul e do Suelesb processo de transicao sistémica dos paises da
Europa de Leste.

Varios membros do CEsA s&@o docentes do Mestraddesenvolvimento e Cooperacado
Internacional leccionado no ISEG/"Econdémicas”. Must deles tém também experiéncia de trabalho,
docente e ndo-docente, em Africa e na América &atin
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