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INTRODUCAO

Este estudo introdutério da questao da exclusdalssa Cabo Verde, sendo um tema inovador
para o pais, deparou-se com um problema de falteeftexdes antecedentes académicas e
sociais. Ou seja, por um lado ha poucos ou nenhrabalhos de investigacdo no mundo
universitario sobre o tema da exclusédo social efsepanenos desenvolvidos, defendendo-se a
tese mais ou menos consensual na comunidade icientifue o fenbmeno dominante é a
pobreza e ndo a exclusdo social; por outro ladtboCéerde € um pais em transicdo com
bastante sucesso de um nivel mais baixo de des@neolto para outro mais alto. Como
consequéncia encontra-se na situacdo de ainda w@osmproblemas de pobreza mas,
provavelmente ja comecar a conter no seu tecidialsog germes da excluséo social, fazendo
um processo muito idéntico ao dos paises eurdpeus.

Esta situacdo origina uma profunda articulacdoeeatmpobreza e a exclusdo e torna dificil
distinguir um e outro fendbmeno, no processo derdedeimento do pais.

Mas implica também uma necessidade cada vez maenté® de reflectir sobre um tema que
corre o0 risco de ser (inconscientemente ou naoplsoente ocultado e objecto de politicas
publicas somente quando ja tiver atingido dimengdesafectem seriamente a coesao social.
Procurou-se portanto utilizar como metodologia dsebdois dos modos possiveis de construir
conhecimento:

O primeiro desses modos derivado da reflexdo deresitapoiados na construcdo de teorias
consistentes e logicas, muitas vezes desligadaxe®mplos concretos de aplicacdo das suas
conclusdes — é a investigacdo que em geral sezdacals universidades.

O segundo derivado da preméncia de encontrar ssdygdia uma pratica gritante em cada
momento — € o tipo de conhecimento que se gerag@m @las organiza¢cdes ndo governamentais
e dos organismos publicos de execu¢do nacionaigtmationais, que contactam
permanentemente com as contradicdes do desenvokareeompreendem, de forma também

emocional, o preco do insucesso.

A distincdo entre ambos sempre teve alguns elemamtdiciais, no sentido que 0s organismos
publicos e ndo publicos desde a sua existénciaum@mn recorrer frequentemente a
investigadores vindos das universidades, e quevestigacado universitaria sempre procurou

confirmar ou infirmar com a pratica as suas coriggs

! Que se tornara ainda mais similar se o pais eé&oUHuropeia mantiveram o objectivo de se aproxémar
progressivamente.



Boaventura Sousa Santos (1995), no seu “Discurbee sas ciéncias” ao procurar tracar as
grandes linhas de um novo paradigma cientifico gemge que sintetiza como “um paradigma
de um conhecimento prudente para uma vida decdefehde a sua elaboracao a partir de uma
pluralidade metodolégica e de uma aproximacéo a €omhecimento compreensivo e intimo

que ndo nos separe e antes nos una pessoalmeyute astudamos.”

A consideracéo destes dois modos de construir cankato — um mais vocacionado para a
elaboracdo tedrica, outro para a reflexdo sobealadade e a sua transformacgéo - parece — nos
a escolha que melhor se adequa aos objectivos elstsido introdutdrio ao tema da excluséo
social em Cabo Verde.

Assim, procurdmos construir um conjunto de reflex@epartir de documentacéo existente com
origem académica, governamental ou de instituigiiesnacionais como o Banco Mundial ou o
PNUD, bem como de entrevistas e conversas, comedtis niveis de estruturas, com pessoas
de organizacbes ndo governamentais ou de organipifagos que estdo em permanente

contacto com a realidade de pobres e excluidogeaies em Cabo Verde.

Num primeiro Capituldracamos a histéria dos conceitos de desenvoltonpobreza e

exclusao social, de forma a que o leitor tenha ecinfiento das opc¢des que fizemos de entre as
varias definicdes possiveis daqueles conceitos.

Num segundptentamos sintetizar a documentacéo sobre a adalidacional existente sobre

luta contra a pobreza seja por parte das instiggip@iblicas nacionais, internacionais ou das
organizacfes ndo governamentais caboverdeanas alacigiente analise da excluséo social
sobre o pais esta problematica € necessaria pa@@ender como se colocam na comunidade
nacional fendmenos emergentes relacionados e nweitas confundidos com a pobreza.

Num terceiro Capitulprocuramos desenvolver o contexto internaciormafjue pode interessar

a Cabo Verde, das politicas contra a exclusédoez tama analise do que se passa no pais, de
como o fendmeno tem vindo a evoluir e quais as dasdiomadas pela sociedade quer atraves
da Administracao Publica quer através das orgabezaga sociedade civil.

O ponto finalpretende sobretudo dar pistas para uma reflex@maogi parece deve continuar de
forma a n&o permitir o agravamento das questdesagpm se colocam em todo o mundo

incluindo os territorios que séao ilhas.



1. OS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO, POBREZA, EXCLUSAO
SOCIAL E POLITICA SOCIAL

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO vai- se tornando publico enquanto tal no século
vinte. Embora anteriormerftexistam utilizacdes como palavra genérica, podecoosiderar
que a obra de Schumpeter, em 1911, cuja tradugleesa teve o titulo de “Théorie du
développement”, o discurso do Presidente Wilson, 918, e as referencias na Carta
constitutiva da Sociedade das Nacdes, em 191®sspomeiras oficializagfes no século XX do
conceito de que pretendemos tracar as tendéncias.

Por esses textos podemos verificar as diferencésrii@ como a comunidade internacional e 0s
autores académicos pensavam nesses tempos eno ratacénsenso sobre esse conceito hoje
em dia. O artigo 22° da Carta (traducéo nossajpefd estar e o desenvolvimento desses fovos
sdo uma missao sagrada da civilizacdo”, e “0 methétodo para realizar esse principio é
confiar a tutela desses povos as nacfes desemslvidm mandatos que devem variar de
acordo com “o grau de desenvolvimento do povo”.

Um memorando de 1938 da Sociedade das NacOesautlizpalavra desenvolvimento
acrescentando-lhe o qualificativo “economico”. Bessfica o padrdo de referéncia do sub
desenvolvimento: “Os transportes e a distribuicao atingiram ainda um estado avancado de
desenvolvimento. O uso do sabdo € em geral destidohea limpeza na preparagdo de
alimentos ndo existe; a necessidade de limpezaaledsem geral ignorada, e onde tal néo
sucede sdo as condi¢cdes materiais que faltam. @uagao dos detritos e de excrementos é uma
coisa quase desconhecida; as camas, as mesademasca as colheres nao sao utensilios de uso
corrente e os utensilios domésticos consistem apegigumas cabacas e vasilhas de barro. A
ignorancia das mulheres no que respeita aos cisdader com as criangas € profunda. ... Ha
tradicoes que se opdem a todo o progresso.”

Nesse mesmo texto encontramos a cada momento espondéncia entre desenvolvimento e

progresso. Parecem expressar 0s autores dessa @&poocaviccdo de que a evolugcdo do

2 Riggs, F, (1984) em “Developments in Social Sotetencepts: a systematic analysis, Sage PublisatitlnA,
afirma ter encontrado 72 definicdes de desenvolrime

% Os povos eram “aqueles que ndo sdo ainda cagezesdirigir a eles proprios nas condicdes paatimente
dificeis do mundo moderno”(artigo 22)



progresso feito em direccdo ao padrdo constituielo podelo europeu é o prototipo do

progresso/ desenvolvimerit® desenvolvimento surge como a ideia moderna aigresso.

No periodo p6s guerra de 1939-45, a teoria ecor@hieninante inspirada nas posi¢coes de
Keynes ndo se interessa especialmente pelo desengoto, prevalecendo mais as
preocupacdes de politica de estabilizagdo ou dgurtoma ou de curto prazo, do que de
ajustamento estrutural ou de médio e longo prazo.

Note-se, no entanto, que ndo ha uma clarificacdocateeitos entre desenvolvimento e
crescimento, mantendo-se para muitos autoresizagéio de ambos os termos indiferentemente.
Entre outros, Arthur Lewis, em 1955, reconhece@peocesso de desenvolvimento consiste em
“alargar o leque de escolhas humanas” mas opteegsqumente pela nog¢ao de crescimento
econdémico quando afirma “O nosso assunto é o onesto, ndo a distribuicdo”; a posicao de
Bruton em 1965 sobre a multidimensionalidade duwceo de desenvolvimento, realca a sua
importancia, mas defende que ndo € necessariorprogma medida multidimensional pois o
produto per capita € um substituto eficiente.

Coexistem com estas posi¢Oes outros autores geaddsh a necessidade de desenvolvimento
por oposicdo ao crescimento, como Singer em 196 dp escreve “O problema dos PVD néo
€ apenas o crescimento, mas também o desenvolanmééd € s6 o quantitativo que importa,
mas também o qualitativo: melhorar a qualidadeide das pessoas”.

Na década de 70 essa distin¢cdo vai ganhando costorais definidos com posi¢cdes como as de
Morse D. director da OIT em 1970 “contra o PNB” @i conclusbes da Conferéncia Mundial
sobre o Emprego da mesma organizacdo em 1976nigieuma estratégia de desenvolvimento
fundada no conceito de necessidades bésicas, outrabalho de Organizacbes N&o
Governamentais como a Fundacdo Ford, a FundacaoHaagnarskjold (com o relatério

“What Now Another Development”), a Oxfam ou a Ctiais Aid.°

Nessa mesma década, tendo Chennery, H. como eiaochiefe e McNamara, R., como
Presidente, o Banco Mundial procura associar agettinde crescimento o de distribuicéo, (e
portanto o de desigualdade na reparticdo do remdapevisto como potenciador de crescimento

e nao como inibidor.

“ Na linha das teorias evolucionistas o termo msgp é mais antigo, existindo varios autores dalséd/I1l e
XIX que se referem em abundancia a evolucao da higiade através do progresso. (Adam Smith, Malthus,
Ricardo, Stuart Mill, Marx, entre outros)

> As “antepassadas” europeias das organizacddsojeise classificam como ONG existem desdenassfido
século XIX (Caritas, Cruz Vermelha, Exército dev@afio), mas passaram a intervir claramente nosgafs
desenvolvimento depois da guerra 1939-45: OxfamZ},Latholic Relief Services (1943) CARE (1945).
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Em Portugal, podemos encontrar no inicio dos ards ario Murteira (1982) com uma
distingdo muito clara dos dois conceitos: “A nod&ocrescimento econdémico € essencialmente
quantitativa e refere-se ao aumento regular doytoodacional a precos constantes (ou, o que €
0 mesmo, a precos reais). Quanto ao desenvolvimetise de uma nocao qualitativa, bem
mais complexa, e envolve a explicitacdo de juiznyalor. O desenvolvimento € um conceito
normativo que traduz determinada concepcdo desejfavenudanca social ou do processo
histérico em dada formacado social referenciadaspag e no tempo.” Refere este autor ainda
“trés principios base que se associam correntermamteonceito de desenvolvimento”, em
resumo:

e “a todos os homens e a cada homem sejam oferecttai¢cdes para o pleno
aproveitamento das suas capacidades, segundosasrépeas aspiracoes.”

e “ndo discriminacao entre individuos, qualquer geg@ 0 sexo, a raga, a classe, a
actividade, a regido a que pertencam.”

e autodeterminacdo ou independéncia do processlesinvolvimento nacional em
relagdo a instancias exteriores ao Estado;

Em 1987, o Relatdrio Bruntland, elaborado pafaNdJ, com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, e, no mesmo ano, os autores do “Afigsttd com rosto humano” (UNICEF), um
conjunto de contributos que vem afirmar a nedesi® premente de olhar para as variaveis
sociais do desenvolvimento, incluindo o ambienieja vez que as politicas de estabilizacéo e
ajustamento destinadas a estimular o crescimem@ednitiram melhorar a qualidade de vida

das populagdes de acordo com as expectativasisnicia

Mahbub ul Hag, Sen,A., Anand, S., Desai, M. eamjtrpartindo da necessidade de encontrar
“uma medida (do desenvolvimento) que ndo seja aegaspectos sociais da vida humana como
€ 0 PNB” (Haq, RHD, 1999) publicam em 1990 paRRNiJD o primeiro volume do Relatério
do Desenvolvimento Humano. Essa publicacdo, quesete todos os anos desde entdo, vai
determinar a evolucdo da definicdo de desenvolvionarponto de, em 1997, Chambers, R.,
se referir aos paradigmas da economia do desemesito pos guerra de 1939-45 como sendo
0 “Keynes Consensus”, o “Washington Consensus”Human Development Consensus”.
Mesmo um autor que foi economista chefe no Banaadval como Stiglitz, J. (1998), defende
a necessidade de um novo paradigma que substii¥ashington Consensus” e que alargue os
objectivos do desenvolvimento ao nivel de vidamssoas, a sustentabilidade intergeracional

das opcdes tomadas, aos efeitos distributivospeaieocdo da democracia.
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A definicdo apresentada em 1990 de Desenvolvimeltimano como um processo para
“alargar a gama de escolhas ofertas a populacépeaqudtem que o desenvolvimento seja mais
democratico e participativo”, precisava que “esesasolhas devem incluir o rendimento,
emprego, educacdo, saude, ambiente, segurancagaliee de participacdo nas decisbes
comunitarias” e cujo centro seja “a expansdo eizatfio de todas as capacidades da
personalidade humana”, vai determinar toda a e@oldp conceito na década seguinte.

Os autores do relatério anual do Banco Mundial, @dihomas, V., Kaufman, D., Srinivasan,
T.N., e Fischer, S., numa equipa dirigida por SumsirieH. elaboram em 1990 e 1991 dois dos
relatorios anuais com os temas Pobreza e Desaji@®edenvolvimento, respectivamente, onde
tomam como desafios do desenvolvimento “melhoradidade de vida”, pormenorizando com
a necessidade de definir estratégias sintetizagageestimento nas pessoas, ajuda para um
funcionamento em concorréncia dos mercados, lizagdo do comércio e do investimento
estrangeiro e controle do deficit publico e ddaigdo. Esboca — se nesses relatoérios o conteudo
da posigcdo da instituicdo que se mantém toda addéde 90: o desenvolvimento tem uma
dimensé&o social e outra politica — alivio da podréastica social, liberdades civis e politicas,

participacdo popular e descentralizacdo — para déédimenséo econdmica.

Ao longo da década de 90 e nos primeiros dois dacseguinte, a comunidade cientifica vai
detalhando o conteldo das escolhas contidas naigdefi de Desenvolvimento Humano:
eficiéncia, financiamento, politicas de reformaglobalizacdo e informacao, participacdo e
governacao, sustentabilidade e ambiente, segurgggaro, desigualdade, pobreza, consumo,
direitos humanos, novas tecnologias, sdo temas wéplos artigos e dos Relatérios do
Desenvolvimento Humano, mas sempre tornando mlsto que “sem crescimento econdémico
nenhuma melhoria duravel do bem estar humano svads(RDH, 1991), e que “crescimento
econdémico e desenvolvimento humano apresentamm.assgum grau de independéncia no
curto prazo. Mas no longo prazo o desenvolvimemntimdno ajuda o crescimento e este ajuda
aquele” (RDH, 1996).

Clark, J.(1991) escrevendo sobre as ONG considae agsas instituicbes defendem um

conceito de desenvolvimento com sete componentes:

infraestruturas, crescimento econémico, alivigpdareza, equidade, ambiente, democracia e

justica social

Os autores ligados ao Relatério do Desenvolvimévitmdial do Banco Mundial foram
assumindo uma posicdo que pretende reduzir cetonde desenvolvimento a “melhoria da
12



qualidade de vida” sintetizada em melhor capitadiad, humano, ambiental, econémico e
financeiro, perspectivando as dimensdes socialiggaoreferidas anteriormente em funcéo dos
aspectos produtivos e ndo da expansao da persmlilumana pelo aumento do acesso e
utilizacdo de um numero crescente de capacidadegelssoas. Se essa diferenca ja surge
explicitada pelo PNUD no Relatério do DesenvolvitbeHumano de 1996 e 1999, o texto de
2000 de “The Quality of growth” de Thomas, V. et plra o Banco Mundial, e a intervencéo
também nesse ano do seu presidente Wolfensohn, ehb.Bangkok, torna muito claro a

diferenca entre as duas posicoes hoje presenmsmaidade internacional.

Em conclusag o conceito de desenvolvimento, sempre como psocde mudanga, evolui a
partir de uma posicado de maior dominancia do amemtio econdmico para, ao longo da década
de 90, o reconhecimento generalizado da articolagdire crescimento econdmico, aspectos

sociais e a personalizacdo do desenvolvimento.

O desenvolvimento como desenvolvimento humano sizgteé hoje a definicdo absolutamente
dominante na literatura da area. A diferenca gue@aapermanece é entre a atribuicdo de uma
maior prioridade dos aspectos sociais sobre o0s éetons e a personalizacdo do
desenvolvimento (PNUD) e, em alternativa, a igagfo da importancia dos aspectos sociais e
econdmicos e uma menor atengdo as dimensdes [Eeespabmparacdo com 0S grupos sociais
(BM).

Os documentos de sintese que a OUA produziu am Idagsua histéria mantiveram o mesmo
conceito de desenvolvimento sustentavel na pridedaluta contra a pobreza. Veja-se o Plano
de Lagos, em Abril de 1980 e o documento da im@aiEPAD, de Outubro de 2001.

O CONCEITO DE POBREZA tem uma historia de séculos, em diferentes c@tergpocas.

A evolucdo que nos interessa é aquela que seaeé|com o desenvolvimento nos finais do
século XIX e nos séculos XX e XXI.

Seguindo Lautier, B. e Salama, P., (1995) e Gerdif@6) a primeira definicdo laica de pobres
surge antes do século XVIII com a assisténciaigallplara aqueles que nao tinham culpa de ser
pobres e a forca para aqueles que eram os “maiadsos pobres”. A Revolugéo francesa vé os
pobres serem considerados cidaddos como as respasEnas, e 0 século XIX inicia o processo
de elaboracao de politicas sociais consideranddbeepa como uma doenca do corpo social que
importa curar.

No final do século XIX e inicio do século XX, BihgC. (1892 — 1897) e Rowntree, S., (1899,
1936, 1950) estudaram a pobreza em Inglaterragidades de Londres e de York, optando por
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&880 a manutencdo fisica (pobreza

um conceito relacionado com o minimo alimentar 8

primaria) e com uma incapacidade de afectar optieméenos recursos disponiveis (pobreza
secundaria). Ja Rowntree em 1936 ultrapassavamited que tinha considerado nestas
definicbes e incluia um conjunto mais vasto deskeservicos como necessidades para além da
manutencao fisica. Esse conceito foi transformaoho minimo de calorias abaixo dos quais se é
oficialmente pobre nos EUA desde 1965, e na mesmogaéna india, no Paquistio e no
Bangladesh.

Tal como alias autores como Friedman, R. (1992)esabparticipacdo ou empowerment e o
relatorio Brundtland na relagéo da pobreza com loiemte.

O conceito de pobreza pressupfe um conjunto deespodrmativas, de juizos de valor sobre
padrdes de vida, normas sociais, valores éticoalitados no tempo e no espaco.

Atkinson (1987, 1989) defende duas abordagens Beep® que na realidade consistem em
considerar dois conceitos distintos: a) a naosfsafio do acesso aos varios recursos
correspondentes a padrdes de vida; b) o direit@acsso a um nivel minimo de recursos,
expressos através dos recursos economicos.

Note-se que autores como Sem (1984), ao debatedireitm ao acesso a um nivel minimo de
recursos associam a liberdade e a possibilidadxeleer capacidades alargadas, afastando — se
portanto da expressao econdmica desse minimo.

Townsend, P. (1962, 1970, 1979, 1985, 1993, 20@®yula a definicdo de pobreza enquanto
privacdo relativa que se estabiliza ao longo dwleéXX: “a populacdo pode dizer-se em
situacdo de pobreza quando lhe faltam os recura@s qbter os tipos de dieta, participar nas
actividades e ter as condi¢cdes de vida e confar®dsfio comuns, ou pelo menos largamente
encorajadas e aprovadas nas sociedades a quecpartgiiowsend, 1979). Este autor relaciona
recursos economicos com outro tipo de recursos cpamticipacdo e actividades culturais,
mantendo a nocdo de privacao para definir pobeezabordinando para efeitos de medicdo e

nao conceptualmente os segundos aos primeiros.

Esta nocdo de pobreza relativa e multi-dimensiaaél acompanhado as alteracdes que ja
referimos no conceito de desenvolvimento no sentidoalargamento do leque de recursos
considerados. Para o PNUD em 1997, sdo “um nivedrde de vida, liberdade, dignidade,

respeito por si proprio e pelos outros”.

Dentro da multidimensionalidade da nocdo de pobrémaaro, R, (2001), sistematiza as suas
dimensbes como econdmica, social, cultural, pal@gimbiental, referindo items como “ar puro”,

“relagbes sociais , familiares e afectivas”, “pgesas”, etc., numa procura de uma definicao
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alargada a multiplas componentes de bem estar sgarduizar a importancia de cada uma.
Note-se que o grande debate em curso sobre azpofgesitua exactamente neste ambito: quais
as dimensodes a considerar.

E que a procura de respostas tém de ter uma dimeonsdum a todos os paises mas também
uma dimensao nacional que cabe a cada povo ddércordo com a sua identidade colectiva

enquanto Nacad.

As organizacdes internacionais evoluem do mesmmm@dBanco Mundial com a direccéo de
MacNamara nos anos 70 e a accdo da OIT na mestadadéOs relatérios do Banco Mundial
de 1989 sobre Africa e os anuais de 1990 (Pobrek@91 (Desenvolvimento), 1995
(Desigualdade) e 2001 (Atacking Poverty) saergados para a colocagdo da solugédo da
pobreza em primeiro plano. O Manual de Reducdo alaeRa de 1992 do Banco Mundial
coloca essa questao como "o critério pelo quaica@é do Banco sera julgada” ( Introducédo de
Preston 1991, Presidente nessa data do Banco Mundissubordina toda a concepc¢édo da
recuperacdo e transformagdo das economias pobressea tema. Afirma mesmo que o
condicionamento se deve passar a fazer com basgi#@mos de cumprimento de metas de
gestdo da economia de curto e de longo prazo erdpranento de metas ligadas a luta contra a
pobreza. Alids diferentes organiza¢cdes ndo govexntis avancaram com a mesma posi¢ao
como a OXFAM do Reino Unido.

No mesmo sentido aponta a intervencéo de E. Jayio - Presidente para Africa de entdo, do
Banco Mundial sobre a prioridade a dar a formagcapacidades humanas locais a todos os
niveis, com especial relevo para o fim dum ponto cdodicionalismo de demissdo de
funcionarios publicos, fonte de disturbios socea aparecimento dos chamados novos pobres,
com a consequente deterioracdo do nivel de videmdeparte significativa da populacao urbana,
substituido por programas de formacdo e apoio &aule produtividade e de rendimentos
desses funcionarios. Defende igualmente a maiticipacdo de quadros locais a todos 0s niveis
de decisdo afirmando que ndo autorizara estudgsr@jactos que ndo incluam nas equipas,

executivos nacionais, recorrendo a assisténciéctéapenas e so de curto prazo.

A ONU apos a cimeira de Copenhagem, 1995, ofidalima definicdo de pobreza absoluta
“concebida para aproximar o primeiro e o terceirando’(Townsend, 2000) como “uma

situacao caracterizada por uma grave privacdo eesssidades humanas basicas, incluindo a

®Veja-se “La pauvreté en références » de MarcéT@a03, ou o debate Quant-Qual na Cornell Unityeesn
2001 com Ravi Kanbur como editor.
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alimentacéo, agua potavel, equipamento de sanearbasico, saude, alojamento, educacédo e
informac&o. Depende ndo s6 do rendimento, mas tandbéacesso aos servigos”

A pobreza global é caracterizada por “insuficisntendimentos e recursos produtivos que
garantam condi¢cdes de vida sustentaveis, fome ewutr&gdo, doencas, acesso reduzido ou
mesmo nulo a educagdo e a outros servigos basimmsalidade e morbilidade crescentes
resultantes de doencga, sem casa ou habitacdo usdecambientes inseguros e discriminagao
social e exclusdo. E também caracterizada por daltparticipacdo no processo de tomadas de
deciséo e na vida civil, social e cultural. “(ONB95). Note-se que néo existe nestas definicdes
uma referencia clara as liberdades e direitos homan

As interrogacgfes sobre o que é privacdo surgemefaidrio de 2000/2001 do Banco Mundial e
o trabalho de autores como (Hagenaars , 1986Gndags e Van Praag, 1985, entre outros) com
duas metodologias de construcdo da definicdo deepalzom base objectiva ou subjectiva e
levaram a inquéritos sobre a pobreza directanamdgobres, sem qualquer padrdo ou tipologia
prévia mas apenas com a solicitagdo das pessddbgsgam experiéncias de bem estar ou de
mau estar.

O estudo mais completo € o “Voices of the Poor0(22001) financiado pelo Banco Mundial,
com entrevistas a pessoas em 60 paises e deuas;ded definitivas para a realidade empirica
das multiplas dimensfes da pobreza: capacidaddirdentar as suas familias como questéo
central no Gana, Uganda, e Gambia, e mencionambo€amardes e na Zambia; capacidade de
enviar os filhos a escola no Uganda e Zambia; teleacesso a hospitais no Benin, Etiopia,
Camardes e Zambia; possuir bens de capital (gadlm, derra) no Gana, Gambia e Quénia,
habitacdes de qualidade na Zambia e Gana; fazerouar nos Camardes; direito de voto no
Rwanda; a vulnerabilidade de poder cair em pobrezdlalawi, Quénia, Lesotho e Etidpia,
falta de confianca em si proprio referida pela Jamdesse relatorio o Banco retoma o texto de
1990, para afirmar a pobreza como uma privacdoupdaf de bem estar, referindo
expressamente a definicdo de capacidades de Sens#lientando as componentes materiais,
educacao, saude, vulnerabilidade e exposicao ew gifalta de capacidade de fazer ouvir a sua

VvOZ.

A Unido Europeia desde 1984, que adoptou uma gébrinulti dimensional: “pessoas, familias
e grupos de pessoas cujos recursos (materiaisiraiglte sociais) sao tdo limitados que os
excluem do nivel de vida minimamente aceitavel siado membro onde residem”. No ambito
da discusséo do Acordo de Cotonou (2000) essaichdi levou a que o “objectivo central da

cooperacao seja a reducdo da pobreza e, a pramo exradicacdo” (artigo 19 °) prosseguidos
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“através de estratégias integradas que combinemeales econdmicos, sociais, ambientais e

institucionais” (artigo 20°).

O CAD da OCDE centra-se em 1990 —huma DeclarBgditica sobre a Cooperacao para o
Desenvolvimento nos anos 90 que antecede o “Malauéljuda ao Desenvolvimento™ na luta
contra 0 subdesenvolvimento ligada ao crescimeapulpcional, a pobreza, a malnutricdo, o
analfabetismo e a degradacdo ambiental.

Mas em 2001 o Guidelines to Poverty Reduction e gqucede historicamente ao Manual
referido - procura estabelecer uma definicdo qudyse na literatura cientifica da area e foca-se
na concepcdo multidimensional de pobreza como awdade de atingir as seguintes
capacidades:

Econdmicas — consumo e activos, como chave paeguranca alimentar, bem estar material e
status social.

Humanas — saude, educacéo, nutricdo, agua poténadlitacdo, como elementos basicos para o
bem estar.

Politicas — direitos humanos e poder de fazer @usua voz.

Socio — Cultural - participacdo comunitaria, cdignidade.

Protectivas - seguranca e vulnerabilidade a csaireda pobreza.

O PNUD (2000) na sua procura de elaborar uma sigkesoliticas de combate a pobreza tinha

avancado com o conceito de governacdo como a tgagé falta (the missing link).

O CONCEITO DE EXCLUSAO SOCIAL , que segundo diversos autores teria nascido com o
livro de René Lenoir “Les exclus” de 1974, comecoter expressdo na Unido Europeia, no
contexto de implementacéo do primeiro ProgramAdgo Social em 1974, (Bruto da Costa,
1999) e do Primeiro Programa Europeu de Luta aoatrPobreza em 1975, a Comisséo
Europeia adopta em 1984 como definicdo de pobossindividuos ou familias cujos recursos
sao tdo escassos que 0s excluem do modo de vidamaonéceitavel no Estado membro onde
residem”. Nesta definicdo ja encontramos a intradwp conceito de exclusao.

E 6bvio que nogbes como marginalizacdo, aparttesttacismo, gheto, casta, surgidas em
diferentes contextos historicos de datas anterimuexontemporaneas, ja contém em si a ideia
da exclusdo, marginalizacdo ou afastamento depara do todo, de uma separagao entre 0s
NOSS0S e 0S outros, entre os de dentro e os ded®redadaos de primeira e os de segunda

categoria social.
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O conceito surge como uma nocdo dinamica de naizagdo progressiva, a escala do
individuo, das relagbes entre estes e os grupostieuicdes, e destes com toda a sociedade
(Vranken, 1995). Ja Marshall, T.H. (1964) simaa, de forma inovadora para o tempo, a
marginalizacdo social na expressao de progresHastamento da fruicdo dos direitos de

cidadania, civis, politicos e sociais.

Amaro, R. R. (2001) propde uma definicAo como uieacao relativa a vida em sociedade que
se traduz pela auséncia de uma ou mais dimeng@essal, social, profissional, empresarial,

informativa e aquisitiva) procurando ilustrar a tpegca ou ndo pertenca a existéncia em
sociedade.

Para Estivill, J. (2002), o conceito de exclusdduéna acumulagédo de processos confluentes,
com rupturas sucessivas de cariz politico, ecomdraisocial, que vai afastando e tornando
inferiores pessoas, grupos, comunidades e tea#tGeim relacdo aos centros de poder, aos
recursos e aos valores dominantes”. Ou seja egie @tegoriza a exclusao social em politica

(perda de ou dificuldade de acesso a direitosdbedania), econdmica (cruzando a tipologia dos
empregados/desempregados e dos abrangidos petxgémtsocial/ndo abrangidos) e social

(perda da insercéo colectiva).

Um dos autores que mais alarga o campo das caegtai exclusdo social € Deschamps, |.,
(1998), quando atribui trés dimensdes a exclus@manica (auséncia do mundo produtivo e do
consumo), social (perca das relacdes de sociatd)dee simbdlicas (incompeténcia,

mediocridade, etc.)

Pereirinha, J. (2004) aponta duas abordagens tdistoio conceito: 0 da sociologia/cultura
francesa, com a nocao desafilliation processo de desqualificagdo social, de corteciss|

com a sociedade; e o da cidadania/cultura angléréze, com a nocdo de nao realizacdo de
direitos de cidadania (civil, politica, social), emsultado de diferentes factores (recursos,
funcionamento do sistema econdmico, funcionamen&s delacbes sociais, falhas no

funcionamento das institui¢cdes)

Quanto as instituicdes internacionais a Unido Eeieopncabecou a divulgacao e integragdo do
conceito em politicas concretas. Desde o TrataddlaBestrich, em diversas recomendacgfes do
Parlamento Europeu, do Conselho da Europa, nogdmag de Accdo Social de 95/97 e de

98/99, e na documentacao da Politica Social Europeu
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Ao longo desta década diversas instituicbes con@omité Econdmico e Social (1999), a
Confederacdo Europeia dos Sindicatos (1999 — 2@0Rede Europeia Anti — Pobreza (2000),
passaram a incorporar o conceito de exclusdo soosl seus objectivos e metas. Outras
organizacdes internacionais e agéncias especiaizdd ONU, seguiram o0s passos da Uniédo
Europeia, notando o Banco Mundial em 1998 que thue&o € um termo, originado no debate
europeu sobre a pobreza que tem vindo a ser atesvente utilizado para analisar a

marginalizacdo no mundo em desenvolvimento”.

A comunidade internacional ndo chegou ainda a umertso sobre o modo de medir a exclusao
social, estando a Unido Europeia a ensaiar solranetodologia de painéis de inquérito. A
metodologia correspondente para a pobreza, comalmatal iniciado no século XIX, realizou
um salto qualitativo importante na investigacadreas linhas de pobreza (internacionais como
1 USD pessoa/dia ou nacionais mais apropriadaalgsamle paises concretos) e os indices como
os de Foster, Thorbecke e Greer ou 0 de Sem adld&znos perfis de pobreza em todo o mundo,

gerando alguma unidade na analise quantitativa.

Na cimeira de Estocolmo, em Marco de 2001, a Cdmigzropds um conjunto de sete
indicadores como instrumentos de medicdo da exxleséial: a distribuicdo dos rendimentos
nos niveis mais altos e mais baixos, a percentaigemopulacdo abaixo da linha de pobreza
antes e depois das transferéncias sociais, atgess da pobreza — continuidade de trés anos —,
a proporcao de familias sem trabalho, as dispaggleghionais avaliadas com o coeficiente dos
indices de desemprego regional, a propor¢cdo dmag®ntre 0os 18 e 24 anos que ndo recebem
formacao e tém apenas uma educacao secundarix& @et desemprego.

Outro tipo de indicador refere-se @mndicdes de vidaNeste nivel incluem- se os esfor¢cos que
partem, por um lado, da concepcao da privacédo desckens e servigos e, por outro lado, da
utilizacdo de indicadores ndo monetérios que possatiar outros aspectos da exclusdo. Esta
questao foi ganhando terreno, a medida que crasoimsciéncia da sua multidimensionalidade
chocando, no entanto, com a exigéncia politica degs de comunicacdo, de um indice

sintético, dado que, a partida, s6 pode oferececanjunto diversificado de indicadores capazes
de medir os varios aspectos da exclusdo. A difadédresulta da relagdo entre estas varias

dimensdes, da sua comparacao e do peso que tém.

Assim, por exemplo, ter ou ndo ter aquecimento mmteuma variavel fundamental para os

paises frios, enquanto que é supérflua nos paismseas. Ter agua potavel e corrente é um
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elemento de pouca importancia na Europa, mas narimalos paises pobres asiaticos ou

africanos € um elemento de primeira importancia.

Para a exclusdo social se ndo € facil descobriredirnos processos econdOmicos, sociais,
politicos e simbolicos, muito mais dificil € coneelforma de fazer corresponder de alguma
forma tais processos a escalas numéricas ou dgodate ordenaveis. Fizeram-se progressos
consideraveis na medicdo, mas ainda se estad loagewhir um consenso minimamente

aceitavel.

Concluimos que, pela evolucdo detectada nos coscalbordados, podemos afirmar que o
“desenvolvimento” e a “exclusdo social” sdo dindmsjcno sentido de se inscreverem num
espaco em movimento, de traduzirem processos caaussopostos de sub desenvolvimento e
de inclusao social.

Sao itinerarios ou caminhos que passam por fagaemes numa evolugcdo que ndo € nem
continua nem linear.

A “pobreza” € um conceito mais estatico no sentiddraduzir um estado fixo no tempo e que

pode alterar —se por processos que remetem pd@sosonceitos anteriores.

Se, para a economia, 0 conceito de desenvolvimemjoanto categoria semantica com um
determinado campo de aplicacdo e com relacbes nseasimplicitas com os agregados da
macro economia e da contabilidade nacional, fam qoe ndo tenha sentido dizer que uma
pessoa, uma familia ou um grupo social sdo ou edenvolvidos, mas sim que uma regiao,
cidade ou pais € ou ndo desenvolvido, para umaepgéo de desenvolvimento humano
multidisciplinar ja ndo € tdo evidente essa ligéta podendo a sua aplicacdo percorrer um

leque mais abrangente de estruturas e actoresssoci

S&do assim conceitos complementares que revelanentiés aspectos da andlise das sociedades
e que pedem uma utilizacao rigorosa, para naoisacasco de empregar um em sobreposicao
a outro, perdendo assim a possibilidade de umasamnahis rica em caracterizacéo, explicacéo e

propostas de intervencao.

Em sintese teriamos:

Conceito Definicdo dominante Definicao tendencialmente
anterior a 1990 dominante em 1990-2002
Pobreza Privacao de rendimento e do Privacdo eacickgules e
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consumo/despesa oportunidades humanas como
conhecimento, longevidade,
participacéo, auto estima, vida longa
saudavel.

Desenvolvimento| Processo de maximizacdo dg Desenvolvimento humano

PIB per capita ou da eficiénciasustentado incluindo liberdade
econdmica dos recursos politica e direitos humanos
existentes
Exclusao social |Situacao daqueles que, por sugMarginalizacéo de individuos ou
propria opcédo, se afastam da | grupos sociais em relacao aqueles
comunidade que produzem, consomem,
convivem e sdo competentes.

U7

O processo histérico por que cada conceito pagsque procuramos descrever, desenrolou-se
no sentido de um alargamento a diferentes dimensf@esvida humana, aproximando
progressivamente 0s espacos de intervencdo de waxlae tornando-os a todos como
critérios/instrumentos necessarios de analise,seéddo nenhum deles , sé por si, suficiente. A
sua evolucao colocou-os numa situacdo de reforgoamgue, como ja referimos, aumenta a

capacidade de compreensao e de formulacdo deantgies dos diferentes autores sociais.

O CONCEITO DE POLITICA SOCIAL ' encontra diferentes concepcdes entre os VArios
paises europeus, estando-se ainda longe de umnesongn termos conceptuais e de
fundamentacéo tedrica. Desde uma concepcao muitoamatrada, em termos de objectivos de
accdo, na "promocdo dos interesses da sociedasleunconjunto”, até uma concepg¢do em que
0S objectivos se orientam para a "proteccdo do éstar-dos individuos membros da sociedade”
(Jones, 1985), ou concepcdes intermédias entrs, est@ontramos exemplos, ao longo do
desenvolvimento histérico do Estado do Bem - Estagle uma ou outra destas concepcdes sao
dominantes. E esta diversidade encontra, nos vaaises, diferentes formas de enquadramento,
em termos académicos (de ensino e de investigagd®yamos cientificos que suportam o seu

estudo.

Uma definicdo que Pereirinha,J. (2004) adopta aal@ciplina de Economia e Politica Social é
a de A. Walker (1985), segundo o qual ""A PolitBacial pode ser definida como a teoria que
esta subjacente ao desenvolvimento e utilizacdangéituicbes sociais e grupos que afecta a

" Fonte principal: Pereirinha, J. (2004), dispohieesitewww.iseg.utl.pt.
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distribuicdo de recursos, estatuto social e podee @s diferentes individuos e grupos sociais

na sociedade” (traduc&o nos8a)

A primeira ideia fundamental é a de que politiceiadmao se dirige necessariamente, de forma
prioritaria, a promoc¢édo do bem-estar individual,snsam ao bem-estar social. Na sequéncia
disto, outra ideia fundamental que emerge da dgiinde Politica Social apresentada acima, &
que a esséncia da politica social € a producéstebdicdo social do bem-estar. Isto €, para a
politica social é crucial o resultado, em termagritiutivos, das decisdes e actividades de um
amplo conjunto de instituicdes e grupos, envolvendo apenas rendimento mas também um

amplo conjunto de outros recursos sociais (edu¢agile, estatuto social, poder, etc.).

Por outro lado, e tal como esta definicdo esta ditada, a politica social pode néo se identificar
apenas com a actuacdo do Estado na producdo bulggto do bem-estar, sendo antes o
resultado da actuacao de todas as instituicdeais@cgrupos na sociedade. A partir dos anos 70
a expressao "welfare mix" tem vindo progressivamansubstituir o conceito de "welfare state"
para significar exactamente a existéncia de pimali na provisdo do bem-estar: Estado-
Mercado-Sociedade Civil (o chamado "triangulo damimstar). Finalmente, resulta da
definicdo acima a necessidade de encarar a awaldgdolitica social em termos de grupos
sociais, ndo s6 em termos adpiem beneficiae "quem contribdi para a provisdo do bem-estar,
mas igualmente em termos da estratificacdo souamlagpolitica social tende a consolidar ou a

alterar.
@Gca 1

ESTRATIFICA@ASOCIAL

MERCADO SOCIEDADE

IMIL

ESTADO

8 Social policy” might be defined therefore, as #igonale underlying the development and use ofa$oci
institutions and groups which affect the distrilomtiof resources, status and power between difféneintiduals
and groups in society
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Ou seja, a Politica Social ultrapassa a exclusivactuacdo do Estado, situando-se na
confluéncia dos agentes/actores que actuam no “tngulo de bem-estar” de uma

sociedade e esta tendéncia € cada vez mais gengaala e visivel

Desempenham igualmente um papel muito importantepaigica social ndo apenas as
organizacdes com fins lucrativos (as empresas),igoatmente o sector privado nao lucrativo:
as familias enquanto agentes produtores de bensnécas, 0 sector cooperativo, as

organizacdes ndo governamentais , os clubes, daddes, etc.

E, finalmente, a Politica Social envolve o estudacdordenacéo de estratégias e politicas mas
nao se confunde com a politica econémica e comnamepmento, em termos de objectivos, do
enfoque analitico, no tipo e alcance das actuagdesnvolve, dos instrumentos usados, e nas
formas organizativas requeridas. Se € certo quadamentacéo tedrica da politica econdmica,
em termos da macroeconomia, deva estar semprenfgase discussdo da politica social (e,
nesse aspecto, apresentam areas de sobreposicd® @ha termos de alguns dos suportes
tedricos em que assentam), os objectivos da molgacial (0 do bem-estar social, como
objectivo geral, mas com a presenca, como objectegpecificos, de eficiéncia, equidade e
justica, como foram acima referidos) traduz um gué& em termos de actuacdo no sistema
econdémico, que vai para além do da politica ecocarfiradicional”. Por outro lado, tal como
foi apresentada na definicdo de Politica Sociahacéxposta, esta envolve uma actuacdo em
que séao utilizados instrumentos especificos, seglogicas de organizacdo proprias (politicas
universais, politicas categoriais, politicas glshae envolvendo, como actores sociais, nao
apenas o Estado, mas igualmente, a economia progaddins lucrativos e a economia social.
Colocam-se assim, no estudo da Politica Sociaktges de coordenagdo de politicas sociais
sectoriais e, bem assim, questdes de coordenacéctates sociais na sua implementacao, que
vao para além das questdes, de natureza idéntiea,sg colocam a respeito da politica
economica. Nao sendo facil a distingdo entre paliticondmica e politica social (e sendo tema
controverso o das "fronteiras" que se estabelecdra si), certo é, porém (e ndo aprofundando

aqui o debate) que séo areas distinguiveis degitiua

AS POLITICAS SOCIAIS CONTRA A EXCLUSAO SOCIAL

Sabemos hoje que a pobreza ndo é combatida seticgsolispecificamente concebidas para os

grupos carenciados, ndo podendo o0 Estado e adaoe Civil pensarem que basta o
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movimento das for¢cas de mercado (sobretudo do chemba trabalho) para, mais tarde ou mais

cedo, melhorar o nivel de vida dos pobres.

Analogamente a exclusao social tem de ser congatich politicas especificas, para além da
configuracdo das politicas gerais com elementa$ité@lores da integracdo de grupos sociais
marginalizados e elementos de prevencdo em relag@oocessos que podem originar a

constituicdo de novos grupos de excluidos.

Sejam Capucha, L. (1998) ou Jordi, E. (2001) ekinoalguns critérios para a elaboracao desse

tipo de politicas que segundo julgamos podemispava qualquer pais:

1) Integralidade ou multidimensionalidade promocdo de insercdo social de grupos
desfavorecidos atendendo a que a personalidadanauéncomplexa e a abordagem do
aumento de acesso a recursos passa também petg@ulec qualificacdo, ao acesso a
bens publicos como a electricidade, a salde, a pgavel, etc., e a auto - estima por
pertenca a uma comunidade socialmente vista coraibiao Esquecer este aspecto é
conceber politicas desgarradas e inconsistentes igsitrumentos institucionais com
funcdes sobrepostas que tem sempre efeitos maisulas. Atribuir por exemplo o
mesmo tipo de fungcdes a um organismo da admingsiragntral e a outros da
administracéo local sem definir uma articulacéwesrambos € criar condi¢bes para que
os beneficios que chegam ao beneficiario sejamorabidixo das expectativas e em geral
ao fim de um tempo desesperador.

2) Parceria e redes como consenso para a ac¢dervicos do Estado central e local,

parceiros sociais, empresas, organizacdes da adeiedvil, organizacoes religiosas,
devem ter espaco e mecanismos de cooperar seguldgicado funcionamento em rede
e com contribuicdes de acordo com as capacidadesadke uma, com igualdade de
estatuto. Este tipo de cooperagdo vai em muitagepaiontra a logica de funcionamento
da administracdo publica que pensa os restantesipms como sendo Uteis apenas para
realizar aquilo que os proprios servicos Nao cams@ge sempre em posicao subalterna.

3) Focalizagdo nos grupos desfavorecidos e acessilbdid a evolugcdo dos sistemas de

educacao/formacao profissional, saude, segurancal,setc., devem ter medidas
especificas para grupos excluidos ou para eviggqupos sociais entrem em processos
que os levam a excluséo: educacao especial, educcdegunda oportunidade e de

adultos, formacao profissional para reclusos, apoimiciativas de economia social,
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micro-crédito, rendimento minimo, cuidado nos pknaunicipais de ordenamento com
as zonas degradadas, etc..

4) Participacdo/empowerment com informacéo, inovagéalificacdo e organizacae as

parcerias e redes referidas devem ser as primair@sentivar a participagcdo com
abertura a inovacao, a criatividade, ao uso deotegias modernas - na producéo, na
comercializagao, na informagao e na comunicagdos-modos de organizar o trabalho e
0 associativismo de acordo com as recentes tedeiagiministracdo (planeamento com
analise da situacao, objectivos, resultados, azdia

5) Proximidade territorial tendo em conta o0 local ccioaal e o internacional a

acessibilidade é um elemento central na particpac@a integracdo sobretudo daqueles
que estdo num processo de exclusdo ainda revergieel accdo deles proprios. O
funcionamento das instituicbes cada vez mais irtimadas e assentes no pressuposto
que todas as pessoas tém uma alfabetizacdo fuh¢tapmzes de ler e compreender
instrucdes sem dificuldade) leva a barreiras queposer ultrapassadas se nos locais de
habitacdo ou de permanéncia existirem pessoaszearbu organizacdes capazes de
fazer a ponte entre a l6gica das instituicOesaoerad de estar dos mais pobres.

6) Contratualizacde- as politicas contra a exclusao tém de ter umanismo explicito de

realizacdo de um contrato entre partes, seja dugipzs ja referidos seja do beneficiério.
E onde estejam previstas as consequéncias para mfieroumpra. Se o beneficiario se
compromete a enviar os filhos a escola e recelzehaisa para isso deve perder a bolsa se
deixa de o fazer; se a autarquia se comprometepoimionar obras na habitacdo no prazo
de um ano e nado o faz deve estar previsto que efibiémio tem direito a uma prestacao
por cada periodo de atraso, etc.. SO se existir distlidade de responsabilidade e de
consequéncias pode haver uma relacéo de confiatrgaas instituicdes e os cidadaos.

7) Continuidade no tempo com persisténeiaa estabilidade dos processos de insercdo €

fundamental. Tais processos nao séao lineares neanggadecem com a velocidade a que
uma boa parte dos acontecimentos se sucedem aetualmh mudanca de mentalidades
no sentido da insercao e da aceitacdo da vidal socie ela € dominante no pais em que
vivemos, saindo de vivéncias imbuidas da fataliddelse “ter nascido pobre” vai contra
um espirito conformista de existéncia que nao tegar nas sociedades que se querem
desenvolver. As instituicdes promotores e execstdesse tipo de politicas ndo podem
fazé-lo porque momentaneamente ha fundos para #saesiamentos, passando a outras
guestdes quando estes acabam. As politicas de t@leaclusdo tém de ser inscritas nas
opcbes nacionais e ai permanecerem por décadascaaenetizagcdo em medidas que
adquirem direito a uma prioridade de primeiro platravés de organizagces ndo estatais e
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de organismos publicos suficientemente solidos paiatirem em condicbes mais ou

menos favoraveis, independentemente dos ciclosgoaslide alternancia de poder.

A articulacdo entre estes critérios, as dimens@extlusdo social - econdmica, social e
simbdélicad - e uma definicdo, ao mesmo tempo simples duzigel em medidas praticas de
politica social e de sintese, como a de JuliarGtand (1995f de pessoa excluida‘um
individuo é socialmente excluido se, residindo gfagamente num dado pais, por razées que
ficam para além do seu estrito controlo, ndo congeparticipar nas actividades normais dos
cidadaos desse pais, em que gostaria de partidgrabém’, fornece uma grelha de concepcao

de politicas sociais aplicavel a qualquer paisquetra combater e prevenir a exclusao social.

2. CABO VERDE : POBREZA, DESIGUALDADE, POLITICAS PU BLICAS
E ESTRATEGIAS DAS ONG

A POBREZA E A DESIGUALDADE EM CABO VERDE ™

O elevado crescimento econdmico em Cabo Verde tralldécada, com um aumento da
desigualdade igualmente significativo traduziu-sena dificuldade acrescida de definir uma

evolucéao positiva ou negativa da pobreza.

Os indices de Foster que medem a pobreza relaieaneéhos que as pessoas que cairam em
situacdo de pobreza foram em numero superior a@ssguam de tal situacdo. Essa evolucdo
verifica-se sobretudo no caso da populacao rumaboea uma parte do crescimento da pobreza

urbana também possa ser atribuido as migracéespddagéao rural para as cidades.

Como se pode verificar no Quadrpdl pobreza relativa aumentou de modo significativo e

Cabo Verde ao longo da ultima década. Na verdadaroporcdo de pobres na populacéo
aumentou de 30 para 37% e a de muitos pobres ardsc&4 para 20%. A pobreza extrema é
sobretudo rural, onde vivem 68% dos muito pobresullma década assistiu-se a um aumento
mais rapido da pobreza extrema nas zonas urbastes.aimentou de 7% de muito pobres
urbanos para 12% na década de 90. No mesmo pesdquaidyreza extrema rural passou de 23%
para 30% dos rurais. A estas tendéncias ndo setéanleo o processo de emigragdo para 0s

° Ver pagina 16.
19 Citada por Francisco Nunes, na sua tese de dowota com o temaDinamica de pobreza e eficacia do
sistema de solidariedade e seguranca social — unmgaliaacdo a Portugal”, Maio 2004.

1 Fontes principais: Ministério das Financas e @amento de Cabo Verde (2004), Fernandes, J. Ni20@2) e
PNUD (2004)
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centros urbanos observado ao longo da década.

A definicdo das duas medidas de pobreza ndo éagmante a mesma nos inquéritos de 1988-89
e 2001-2002, o que dificulta as comparacdes terngpadia verdade, o inquérito sobre a pobreza
de 1988-89 tinha estabelecido como limiar de p@hr&Z3 do consumo anual médio por
habitante, enquanto que o limiar de “pobreza exfedimha sido definido na base dos 40 %, o
gue correspondia a 2 vezes o rendimento anual dagdades nas FAIMO. Pode assim
concluir-se que as definicbes de pobreza utilizadas dois inquéritos ndo se afastam
significativamente. O facto de o limiar de pobrézasido estabelecido ao nivel de 2/3 (ou seja,
67%) da despesa anual média em 1988-89, contrad@0%onsumo mediano em 2001-2002,
leva-nos a concluir que os dados de 2001-2002 soizes 0 aumento da pobreza, que pode ter

sido ainda mais acentuado.

Note-se que o limiar de pobreza extrema passouCdié I1B000 em 1988-89 a ECV 28448 em
2001-2002. Este aumento nominal, da ordem dos 58 étaramente inferior ao aumento dos
precos no consumo (estimado em 80 % naquele pgriodgue indica que, também por esta

razao, o aumento da pobreza extrema seria maiicgno conservando a mesma definigéo.

QUADRO 1

Pobres, Muito Pobres, Desigualdade, 1988-89 e 200€ Populagao Rural, 1990 e 2000,
nacional e por ilhas, segundo os Indices de Ginde Foster

indice da indices de Foster Populacéo
desigualdade Pobres Muito Pobres Rural(%)
de Gini*? (%) (%)
1988-89 2001-02 1988-89 2001-02 1988-89 2001-02 1990 2000
Cabo Verde 0.43 0.59 30 37 14 20 54 46
Por ilhas
Boavista N&o inq 0.42 N&oing. 13 N&o inq 2 56 52
Brava 0.46 0.50 54 41 36 16 63 73
Fogo 0.39 0.57 23 43 6 25 82 78
Maio N&o inq. 0.52 Na&oinq. 38 N&o inq 25 68 60
Sal N&oinq 0.56 N&o inq 13 N&o inq 6 10 10
Santiago 0.41 0.57 26 37 12 20 56 48
Santo Antdo  0.49 0.65 50 54 28 34 77 70
Sao Nicolau 0.46 0.48 44 40 23 24 67 60
S&o Vicente 0.40 0.62 29 26 13 11 8 6

Fontes: Inquérito as despesas e receitas familja0€41/2002), Censos 90, 2° Recenseamento GeRomldacao
e Habitagdo (1992), e Inquérito as familias (19889)

2yaria entre 0 e 1. Quanto mais perto da unidadéma desigualdade.
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Considerando o indice de Pobreza Humana do PNUlagio ja ndo é a mesma. Ou seja se
considerarmos também variaveis como a esperangaalea educagéo e 0 acesso a agua, temos
uma diminuicdo continuada da pobreza entre 28,8999 e 17,7 por 2002. O PNUD né&o

calculou este indice para as diferentes ilhas pema 0s espacos urbanos e rurais.

Note-se que a pobreza e exclusédo rurais sdo ohjectEuropa de politicas especificas que se
concretizam em Portugal nos programas Leader & H com participagdo significativa das
Associacdes de Desenvolvimento Local, Municipio$fisericérdias, Organismos estatais
localizados na regido e empresas do sector pridés.para nos debrucarmos sobre a questéo
de quais a adequacao das politicas seguidas em\@atde ao espaco rural, teriamos de visitar
algumas ilhas com grande percentagem de populacdlo pois as pessoas das ONG com quem
faldmos, apenas os originédrios de Santo Antdo efesiam esse problema. Para os restantes

nao parece haver diferenca entre as populacée® dloutro espaco.

O proprio Banco Mundial realizou em 2004 o caloddo evolucdo da pobreza absoluta, tendo
também voltado a calcular o indicador de desigukddie Gini. Os resultados estdo no Quadro
2.

QUADRO 2

Pobres, Muito Pobres (segundo um conceito absoluid)esigualdade, 1988-89 e 2001-02

Percentagem na Populacaqg 1988 — 99 2001 - 02
Pobre 48.97 36.69
Muito Pobre 32.24 20.50
Desigualdade (indice de Gini 0.50 0.53

Fonte: Urdinola,D.F.A.(2004), Assessing Povertgrids in Cape Verde- Relative and
Absolute Poverty MeasuremerBanco Mundial.dangelurdinola@worldbank.org

Estes problemas metodologicos recomendam uma grang@éncia na interpretacdo da
incidéncia e da evolucdo da pobreza em Cabo V&dmbalho de autores como Bourguignon
(2001) demonstram que a evolucdo da desigualdad&as indices de Foster, e como o indice
da desigualdade de Gini aumentou mais do que a daxpobreza relativa entre os dois
inquéritos, os rendimentos dos niveis superior@seataram bastante mais rapidamente que o

rendimento médio (e mediano).

As entrevistas conduzidas para este estudo levaosna: recolher a impressao dos dirigentes de

muitas OSC do pais da evolucdo da pobreza nas ilbi#@s ou zonas de intervencdo. A
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unanimidade dessas pessoas que estdo no terrezun&nto com as populacdes foi unanime: a
vida melhorou mas ha aqueles para quem melhordto mais do que para outros. Ou seja a
pobreza diminuiu mas a desigualdade aumentou crifsgbos entre 0s mais ricos e 0s mais

pobres.

Uma breve fotografia da pobreza actual revela que:

) a incidéncia da pobreza € maior quando o chefarddi& € mulher;

i) a influéncia da educacéao na determinacéao da pobremificativa;

i) os chefes de agregados jovens sdo menos pobres;

V) as ilhas de Santo Antdo e Fogo (ilhas predominam&mnagricolas) apresentam a
maior incidéncia de pobreza;

V) a pobreza aumenta com a dimenséao da familia;

Vi) o desemprego ou 0 emprego precario afecta de foastante mais acentuada os
pobres do que os nao pobres;

vil) € entre os trabalhadores ndo qualificados e o#fiqadbs da agricultura e pescas que
existe maior propensao para se ser pobre;

viii)  a agricultura e pescas sao 0s sectores que mdribaoem para o nimero de pobres

entre a populacao habitualmente empregada.

AS ESTRATEGIAS DAS FAMILIAS

Para contornar a falta de recursos, 0s pobres\aaioianos recorrem a estratégias que supomos
poderem ser sintetizadas nos seguintes aspectosmaracao, o recurso ao trabalho nas
FAIMO, o mercado informal, as remessas das famileaexterior e a criacdo de associacoes de

desenvolvimento comunitario.

A emigracdo que tradicionalmente se dirigia para o exterimmpdis, com as dificuldades que
entretanto comecaram a ser levantadas pelos pms#sstino, comecou a orientar-se também
para as zonas urbanas. Testemunho de tal evolug&teééscimo da populacao rural ao longo
da década de 90 — como se pode verificar nos aelsglicensitarios — e a concentragdo urbana
com maiores indices na cidade da Praia, trazemdblgmas adicionais em termos de

saneamento, habitagcdo e estruturas sociais degédueaaude.

As FAIMO tém constituido a principal rede de segurancapidses no mundo rural. Nos
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altimos 265 anos houve 97 anos de seca, ou sem@média de 1 seca cada 3 anos. Das secas
registadas, 14 duraram 3 anos e mais anos (Esrétégional de Seguranca Alimentar Duravel,
2002-2015).0 trabalho das FAIMO (média de 16000000 pessoas/ano directamente e 50000
- 80000 indirectamente), teve um papel fundameaalo “safety net” que evitou que as crises
de producéo agricola tivessem consequéncias maregna mortalidade e saude em geral da
populacad’®

Mas hoje em dia, tal modelo ja ndo correspondeiaa de desenvolvimento de Cabo Verde. O
pais tem uma estrutura produtiva e institucion& §ucada vez mais capaz de procurar outras
respostas para as pessoas que se dirigem as FAAKMG@breviver em alturas de crise.

O Governo langou um processo de reforma do quadeo@ganizacao das actividades de forte
intensidade de mao-de-obra nos finais da décad®®.da reforma visava, primeiro, reforcar o
papel da sociedade civil, essencialmente as agfesiacamponesas e as organizacées nao
governamentais, na identificacédo, seleccdo e e&eadgs projectos. Uma mais forte implicacao
dos actores de base devia melhorar a qualidadepdpsctos de infra-estruturas e a sua
incidéncia sobre as populagbes envolvidas. A redopunha acento sobre a integracdo dos
beneficiarios das FAIMO no mercado do trabalho l@gwu numa forma de emprego
independente. Um terceiro aspecto da reforma madbre a estrutura institucional encarregue
da concepcdo, da gestdao e do acompanhamento dasladlets, cujas capacidades foram
reforcadas. Esta estrutura compreende a Comissémrdh de Luta contra a Pobreza, os
Ministérios das Financas e da Agricultura, os mipios, as associacdes camponesas e as
organizacdes ndo governamentais. Um quarto asgaateforma atribuia ao sector privado um
papel mais importante na concepcéo e, sobretudechamada a si das actividades de forte
intensidade de méo-de-obra.

Ainda é muito cedo para um julgamento definitivagio ao impacto desta reconversdo. Pode-
se no entanto colocar algumas questfes quantofeidsseda reforma face a persisténcia e
natureza da pobreza. O mecanismo das FAIMO permitiaesso rapido e de qualquer pessoa
independentemente da sua capacidade; a reestadgutagse mecanismo tornou 0 processo mais
complicado e exigente em termos pessoais. Os nadiep também sdo em geral ao menos
capazes fisicamente, menos instruidos, mais fraggismente e de corpo. E, portanto, com
menos probabilidade de assumirem com sucesso m®jde vida que implicam outro tipo de

identidade individual.

O sector informahssume um papel importante no emprego em CabeMédrd traco marcante

13 Referido por Michael Lipton, no seu livro sobrait8esses in anti-poverty”, ILO, 1998, Genebra.
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deste sector € a auséncia de contratacdo formaladalho. Nos centros urbanos, o sector
informal compde-se de pequenas empresas privadasardcter familiar, essencialmente no
sector dos servicos, e empregando pessoal poudificquim. Estima-se que o sector informal
represente 40% do emprego total. Aquele valor \@agiaificativamente inter - sectores : 50% no
comércio, restauracdo e hotelaria, 34% na industuasformadora, 25% na construcdo, 17%
nos servigos pessoais e 9% nos transportes. A elewada do sector informal no comércio,
hotelaria e restauracéo reflecte o desenvolvimepiolo destas actividades durante os anos 90 e
sugere mesmo que tenha havido um fendmeno de drénsia do emprego formal nestes
sectores.

Um estudo conduzido em cinco centros urbanos (Monderaia, Assomada, Espargos e S.
Filipe) em 1997 fornece uma descricdo aprofundadaeattor informal em Cabo Verde. Em
primeiro lugar, 95% das empresas do sector infoemgdregam menos de 5 pessoas, contra 58%
do sector formal. Em segundo lugar, o comérci@éti@idade econdomica dominante, com cerca
de 56% de todas as empresas, seguido da restawad@idiotelaria com cerca de 19%. Em
terceiro lugar, o nivel de educagdo dos empresénosector informal € baixo, 86% néo tém
mais do que a educacéao primaria, e sao relativanjevens, 63% tendo menos de 45 anos.

As empresas do sector informal tém, na sua maide puma forte conotacao familiar : % das
pessoas do sector informal, ou séo independentsfiamumembros da familia. Por outro lado,
cerca de metade dos ocupados no sector, sdo readaseromo independentes, 28% recebem
um salario fixo, 3% s&do pagos a peca ou a hora% (Bembros da familia) ndo séo
remunerados. Enfim, uma grande proporcdo dos eampesdo sector informal (42%)
trabalhavam no sector publico antes da criagdsdas empresas ou combinavam um emprego
publico com uma actividade no sector informal.

As mulheres estao sobre representadas, em particulcomércio. A legislacéo do trabalho ndo
€ aplicada (ou é de forma muito imperfeita), e alars sdo muito variaveis, somente ¥4 dos
trabalhadores beneficiam de salério fixo. A peeéle subsisténcia assume um papel
significativo na economia rural, constituindo, fcdohalmente, um factor de seguranca
relativamente as crises de seca. Nos meios urbandssenvolvimento da actividade informal
constitui a principal saida para muitas familiagmo comprova o rapido crescimento da
economia informal. Neste dominio, as mulheres dpeatram um papel de relevo o que explica
que a incidéncia da pobreza feminina tenha melloosadlongo da década de 90. E também o
sector que absorve parte dos trabalhadores sobrdtudrfrica Ocidental que tém vindo nos
altimos anos a imigrar para o pais (sendo a pestamte absorvida pela construcéo civil).

O conjunto de caracteristicas que vém de ser tescGorrespondem as que se encontram

noutros paises em desenvolvimento. Uma excepcaweaia@ o numero relativamente importante
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de antigos trabalhadores do sector publico, o qu#irma a existéncia de uma notavel
mobilidade entre o sector formal e informal. Estadimeno deve ser interpretado a luz do
importante papel que o Estado preencheu na ecormab@verdiana apos a independéncia, e

das medidas de encorajamento e de apoio ao ses@i@tomadas no inicio dos anos 90.

As remessas de emigrantaanentaram fortemente em termos absolutos depdisnddos anos
80. Passaram de 13 para 19% do PIB entre 1988 & p@fa se situarem depois pelos 15%.

Podemos distinguir entre as remessas que sao ugadaginanciar o consumo e as que Sao
investidas, aproveitando as condicfes mais faviwéaes depdsitos bancarios de emigrantes
relativamente aos depoésitos dos residentes. Estpapga € seguidamente transformada pelo
sistema bancério em investimentos, essencialmentesestor da construcdo. As remessas
também podem assumir a forma de envio de mercadai@ exterior para as familias que as

vendem no mercado. Basta ir ao mercado da Prasavgaificar como é feito esse apoio as

familias pelos emigrantes. Nao conhecemos dado® s transferéncias fora do sistema
bancéario ou mesmo sobre a influéncia da Westerarlgile comegou a operar no pais. Com um
sistema muito mais agil que a banca, e apesaruliss; a sua rapida implantacdo por varios
paises africanos leva-nos a crer que algum valaseentado veio a introduzir no processo de

remessas de emigrantes.

A criacdo de associacbes de desenvolvimento codmiaift é uma das estratégias das

populacdes para aproveitar as oportunidades decisraento de accdes de luta contra a pobreza
oferecidas quer interna, quer externamente. Efatdnte, através destas organizacfes as
comunidades rurais conseguem obter 0s apoios @eivssa realizacdo de certos trabalhos de
interesse comunitario e de alguma envergadura, colmas ligadas a engenharia rural, de
proteccdo e conservacao de solos, de correcc@meaal e algumas infraestruturas comunitarias
financiadas geralmente pelo Governo ou pelas autmgno quadro dos chamadmmtratos
programas.

Os contratos programas baseiam-se na contratagffopes ou comunidades organizadas para a
realizacdo, mediante condi¢cdes preestabelecidaspides que normalmente eram executadas
pelo Ministério da Agricultura, Alimentacdo e Amiie ou pelas Camaras Municipais. O seu
interesse para as comunidades tem a ver com abifidades que lhes oferece delas proprias
identificarem as actividades prioritarias parauwesdocalidades e as executarem com beneficios
financeiros em fungao da produtividade que consegubbter. Desta maneira, as associacoes,

particularmente as mais dinamicas, tém arrecaddgons recursos para 0 Seu proprio

14 Este subponto é retirado de ACEP (2000), pagina 5
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funcionamento. Em certas localidades e em detedagapocas, as associacdes chegam a ser o
anico empregador. Essas OSC sdo também as prosatorarédito na forma de “micro —
crédito” como resposta ao pouco acesso a baamsdainilias com menos recursos. Esta
actividade documentada explicitamente em ACEPQR60Onstitui também uma politica social

de combate a desigualdade e a exclusdo, como esmoCapitulo seguinte.

AS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas tanto podem contribuir parluta contra a exclusdo como ser uma das
causas de afirmacao dessa mesma exclusdo. Podanexeusao quando criam zonas onde néo
existem servigos publicos em espacos urbanos, questdbelecem critérios diferenciais para o
acesso aos varios niveis de educacdo, quando ¢awnorpelos investimentos publicos umas
zonas em relacdo a outras ou ainda quando perngigena sua falta de coordenagao origine
dificuldades permanentes para grupos sociais cantieficientes motores.

O conceito de politica de reducéo da pobreza adogealo governo cabo-verdiano é abrangente
e cobre tanto as politicas de caracter macroeca@adf@rcamental, monetaria e cambial), e de
gestdo publica e boa governacdo, como as medidaatdeeza sectorial e micro econdmica,
visando os grupos alvos da populagdo mais pobeeqiéitectura da Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza (ECRP) esta centrada num corgenpoliticas nucleares, ou focais, de
onde decorrem eixos estratégicos de natureza pnafjca. Tais politicas sdo: i) politica de
crescimento e de estabilidade macroeconomicaplijiga de descentralizacao, iii) politica de
emprego, com integracdo progressiva das FAIMO poljtica de desenvolvimento do sector
agricola, v) politica de maximizacdo dos efeitauiidos pelos sectores produtivos com maior

efeito multiplicador, e vi) politica de redistrilgéo e de proteccao social.

Os eixos estratégicos configuram as varias modidslale intervencdo dos poderes publicos,
através de programas, medidas de reforma, eten asganizados: i) Eixo 1. Promover a boa
governacao, reforcando a sua eficacia e garantndoa equidade; ii) Eixo 2: Promover a

competitividade para favorecer o crescimento ecacmm a criacdo de empregos; iii) Eixo 3:

Desenvolver e valorizar o capital humano; iv) ExdMelhorar e desenvolver as infra-estruturas
basicas, promover o ordenamento do territorio eagalardar o ambiente; v) Eixo 5: Melhorar o

sistema de proteccao social, reforcar sua efi@garantir a sua sustentabilidade.

33



A histoéria das ultimas décadas de aplicacdo deigadipublicas em Cabo Verde mostra que as
preocupacbes no combate a pobreza tém assumido apel pentral na definicAo e na

implementacéo das estratégias de desenvolvimeamtoceescimento socio - econdmico. O que é
novo, No presente contexto, € a clara assuncaaeala golitica de combate a pobreza faz agora
parte integrante das politicas publicas a nivebalosendo por isso indissociavel das opcoes

estratégicas que sdo tomadas a esse nivel.

E também novo, o facto de as politicas de cresdonemle combate & pobreza, ganharem uma
nova e grande visibilidade no orcamento do Estemtpando mais transparente o modo como os

recursos financeiros publicos sao afectados satwregionalmente.

Na verdade, e como adiante se preconiza, a eg&raié reducdo da pobreza, passa a ser
perspectivada a varios niveis: a nivel macro, &lrgectorial (através da introdugdo de uma
abordagem programatica), e a nivel micro, medianitmplementacdo de medidas especificas
visando os mais pobres como grupo-alvo. A estel rdublinha-se o papel que tem sido

desempenhado pelo Programa Nacional de Luta ce@ntPobreza (PNLP), com uma rica

experiéncia acumulada no dominio da execuc¢do degws no seio das comunidades locais e
de onde se podem colher ensinamentos tendo emavisiplementacdo da presente estratégia,

embora agora com outra dimensao e ambito.

Com uma alta taxa de desemprego , os problemasreetss tém uma solugdo que tem de se
enquadrar no desenvolvimento global do pais. A equ@ncia mais directa para a politica
publica desta situacdo € a prudéncia com que sendesimplementar as medidas de “reducédo
dos efectivos da Funcdo Publica e de reducédo do ¢ees despesas de pessoal nas despesas
correntes do Estado, para niveis mais compativeisas necessidades e capacidades financeiras
do Estado™. Com efeito, embora se reconheca expressamen®ano desse periodo que “a
maioria do pessoal tem um nivel de instrucdo btstdaixo para 0s objectivos de
desenvolvimento pretendido$® todas as medidas concretas obedecem ao crigrient caso
algum, gerar desemprego, quer atraveés de formagdisgional, apoio a criacdo de actividades
geradoras de rendimento, reconversao de pestnal, e

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNjti) vem sendo executado desde 2000 a

esta parte, esta integrado no Plano Nacional derek/imento 1997-2000 e no de 2002-2005,
tendo como sub-programas: i) a integracdo dos pamseeconomia, ii) a melhoria do acesso

social dos pobres, iii) a mobilizagédo social, ivetor¢co da capacidade institucional.

3vol.ll, do PND 1997-2000, Sub-Programa 3.6 - Degstionamento da Funcdo Publica.
8vol.ll, do PND 1997-2000, Programa de modernizad@i&stado e de desenvolvimento da administracdo e
servicos publicos.

34



O PNLP define como metas a atingir, a reducéo xia da pobreza, a erradicacdo da pobreza
absoluta, a elevacdo do rendimento médio das cangaeavivem abaixo do limiar da pobreza, a
melhoria da capacidade produtiva dos pobres, aamellilas infra-estruturas econémicas e
sociais das comunidades pobres e a reconversdeAdislO, viradas para 0s seguintes grupos-
alvo prioritarios: mulheres, sobretudo mulheresfehale familia; trabalhadores das FAIMO;
desempregados e, particularmente, jovens desengmEgagrupos vulneraveis (idosos,
portadores de deficiéncias, criancas abandonadasidos).

O custo total de execucdo do PNLP foi estimado &% ¥b milhdes, montante que dificilmente
poderia ser financiado s6 com o esfor¢co nacionssir, para implementar o PNLP, o Governo
de Cabo Verde recorreu a mobilizagdo de recursiesres, tendo negociado o apoio financeiro
de varios doadores e credores (PNUD, IDA, FIDA eDBAO PNUD financiou o custo dos
servicos de consultoria para a elaboracdo dos &rmag Concelhios de Luta contra a Pobreza
(PCLPs), no ambito dos quais foram identificado® B8lsas de pobreza, repartidas pelos 17
municipios, e do Documento-Quadro do PNLP. As auimatituicdes financiaram, actividades
especificas de luta contra a pobreza no valor flddaS$ 28.1 milhdes. O PNLP agrega trés
programas:

Projecto de Desenvolvimento do Sector Social DS

Programa de Luta contra a Pobreza no Meio RBL#PR)

Projecto de Promocéo Socio-Econdmica de Grupsfaberecidos (PSGD)

O PDSS focaliza a sua intervengdo na construcaoinfta-estruturas sociais (centros
comunitarios, jardins infantis, escolas primariasidades sanitarias de base, complexos
sanitarios, etc.) e de apoio a actividade econdfestnadas, mercados, matadouros municipais,
etc.) numa odptica de criacado de postos de trabaltle reconversdo das FAIMO. O PLPR e o
PSGD tém apoiado é&reas diversas como a mobilizasgidal, formacdo profissional,
alfabetizacdo, construgéo de infra-estruturas destabimento de dgua e de saneamento nas
comunidades rurais pobres, habitacdo social, pramde actividades geradoras de rendimento
Da previsédo inicial de US$ 75 milhdes, para umquleride 5 anos, até a data apenas foram
mobilizados US$ 44.5 milhdes (59%). e auto-empregus sectores da pesca artesanal,
agricultura irrigada, artesanato, pequena pecug@ride transformacdo e comercializacdo de
produtos agro-pecuarios.

O PNLP tem-se confrontado, desde o seu arranque,atgumas interrogacdes quanto ao seu
verdadeiro mandato. Por um lado, parece ter-seafio a conviccdo de que a luta contra a
pobreza € uma tarefa exclusiva do PNLP. Por outdo,l apesar da sua natureza
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descentralizadora, do ponto de vista de compet€reieecursos, o PNLP ainda é visto por

alguns municipios como uma entidade usurpadordgdenas das suas fungbes, nomeadamente,
no que se refere a afectacdo de recursos as Agdesi€omunitarias de Desenvolvimento para
a execucao de micro-projectos e accdes de lutaecamobreza.

Finalmente, deve referir-se que, se por um laddivarsidade de entidades externas que co-
financiam o PNLP é positivo, em termos financeifms, outro lado, isso coloca problemas de

sobreposicao de procedimentos dificilmente gerigdiarmonizaveis.

AS POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO AS ONG / OSC

Nos documentos governamentais de orientacdo diécRalé Luta contra a Pobreza, as ONG (ou
OSC) sao consideradas como agentes importantesitegode descentralizacao.

Assim, para além das medidas de politica precoaizad PND, serdo elaboradas e executadas
as seguintes:

Definicdo de uma estratégia de parceria entrentidagles publicas (Governo, Municipios) e as
OSC, visando reforcar a participacado da sociedadeno processo de descentralizagdo; essa
accdo sera materializada através dos seguintesinresitos juridico - financeiros: i) Lei que
define o estatuto das ONGD (Organiza¢cbes ndo gawerntais de desenvolvimento, ii) Fundo
Nacional de Apoio a Projectos das ONGD e OSCRi@yulamento do Registo das ONGD e iv)
Contabilidade e Registo dos Activos das ONGD e OSC;

Aprovagdo de uma nova lei que defina as atribgigdecompeténcias dos municipios em
dominios como a saude, a educacgdo, o ambienterégenamento do territério, entre outros. O
objectivo é a descentralizacdo de novas compegrciacursos para 0S municipios - principio
da subsidiariedade.

Outros diplomas séo: a lei da cooperagdo desceattal e a revisédo e aprovacgédo da lei de
financas locais. O objectivo da primeira é a é&iade um sistema de informacdo e de gestéo,
acompanhamento e avaliacdo, dos projectos da @ygdmedescentralizada; para a segunda
pretende-se estabelecer novos critérios de digtéibude fundos, regulamentar os contratos-
programa e as condi¢des de acesso ao crédito mapedys municipios;

Note-se que ja existe legislacdo sobre o Estatertal glas associacdes (Lei 28/111/87 de 31 de
Dezembro que revogou diplomas anteriores a indEpema bem como sobre questdes mais
detalhadas como os beneficios fiscais as insteégichhdo governamentais reconhecidas pelo
Estado (Lei n.°106/1V/94 de 5 de Setembro), pel® spientende os propdsitos anunciados como

revisao daquilo que existe.
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Estdo em projecto um conjunto de diplomas que eefitodo o quadro de conceitos,
actividades e relacionamento com o Estado dos s/amiweis de associacdes desde as
Organizagbes Nao Governamentais de Desenvolvinte@tdG “; que incluem as associagoes
que, nos termos do Artigo 14°, n°1 da Lei n.° 28/ de 31 de Dezembro, “ até as Associacbes

de Base e as Comunidades Locais Organizadas.

AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO COMBATE A
POBREZA

No estudo ACEP (2000), existe uma analise do thabd&s OSC em Cabo Verde na luta contra
a pobreza muito llicida e clara elaborada por urnpaale técnicos da ONG

Esta andlise que se reproduz seguidamente nao, pattadata em que foi realizada, reflectir
sobre a evolucdo dos indicadores de pobreza ef88 & 2001, que se referem em pontos
anteriores. Na concluséo deste capitulo voltarearesta questao.

Embora o objecto central do presente estudo sefalasdo social, o enquadramento e a pratica
em gue se pode desenrolar a intervencdo das OS@mte a esse fendmeno partird, na nossa
opinido, daquilo que tem sido a prética de lutareom pobreza descrita nesse trabalho.

(...) Nao ha um grande divorcio entre a estratégfiaial como enunciada no PNLP e aquela das
ONG, o que se pode compreender porque houve umc@sfe preparar esse programa de uma
forma muito participada, onde a generalidade domees, as ONG inclusive, foram implicadas
na sua concepcado. Estas organizacfes também iadiie a participacdo dos pobres no
processo da sua autopromogamma participacdo responsavel e engajada e pop iss
preocupam-se com a promocao de parcerias com amnagcoes de base activas na luta contra

a pobreza no mundo rural.

(...) A grande diferenca entre os parceiros ndoggnamentais e o Governo na luta contra a
pobreza, em particular no mundo rural, é ao niveladhordagem. Enquanto que o Governo pde
0 acento tonico na visdo e abordagem macro-ecor@miaulti-sectorial, as ONG priorizam a
intervencdo a nivel micro. A abordagem do Goverriges muitos meios, 0 que acaba por
conduzir a faléncia do PNLP, na medida em que &ildifsendo impossivel, mobilizar

cabalmente 0s meios necessarios para atacar estémino nas diferentes frentes e

" Amélia Zambeze da AMRU de Mocambique, Augusta idemes da TINIGUENA da Guiné-Bissau, Avelino
Lopes do SOLMI e Mario Moniz da Plataforma de ON&@npos de Cabo Verde.
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simultaneamente. Assiras ONG, com a sua abordagem micro, acabam porreeaito mais
eficazespois sdo capazes de perspectivar a sua intervergdmaptar-se em funcédo dos

recursos que conseguem mobilizar.

(...) Assegurar a ocupacao dos beneficiarios tamdomeio urbano como no rural, sempre que
possivel de forma durdvel, nomeadamente atravésudo-emprego da dinamizagdo das
actividades geradoras de rendimentem sido, sem ddvida, a maior preocupac¢do da maio
parte das ONG cabo-verdianas. Associada a essacppagao esta a necessidadefolenacaq

muito particularmente da formacao profissional,isssomo acapacitacao

O desenvolvimento rural integrado, a saude, 0 sared0, a proteccdo e conservacdo do
ambiente, a conservacdo e o abastecimento de dguyaromocao da mulher, em especial
daquela que é chefe de familia, e a protec¢cdo matmfantil, o0 apoio as criancas e aos jovens
bem como a terceira idade, os direitos humanogresttucdo de infraestruturas comunitarias,
sdo outros dominios de intervencdo das ONG cabdiamsis no meio rural. Como ja foi

referido, estas accdes sdo realizadas geralmenteagsociacdes e outras organizacdes locais,

em parceria com as ONG.

Comparando este texto com a andlise das ONG’s ecigdes Comunitarias constante do
perfil da pobreza em Cabo Verde de 1993 (Proenga,Rdcha, A., 1993) verifica-se claramente
uma evolucdo em dois aspectos: primeiro, na existéde uma estrutura de coordenacao,
inexistente nessa data; segundo, numa focagem taridades de combate directo a pobreza e
menos na luta genérica por melhores condi¢desddedads populacdes. Com efeito nesse estudo
se afirma que as “ONG podem constituir um auxidi@iGoverno” com as “areas tradicionais de
intervencdo (... a apresentarem uma forte ligagdm a pobreza (desenvolvimento do
associativismo, pesca artesanal, alfabetizacddequ@o materno — infantil e planeamento
familiar, cuidados primarios de saude, etc.).

Parece-nos existir também actualmente uma capa&cidiadntervencdo efectiva nas ONG que

esse trabalho detecta ainda em fase de consolidacéo

Conclusbes deste Capitulo

Nesta década e meia, de 1989/90 a 2003/4, Calute V@ claramente capaz de organizar as

suas instituicdes estatais centrais e locais abelsicer ligacbes com organizacdes da sociedade
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civil laicas ou religiosas para combater a pobr&ma.teoria ndo pensamos que haja a apontar
criticas de maior a organizagdo e as actividadesm®lvidas. Quanto muito a ambicdo de
centralizar num PNLP os fundos para tal luta paresemenos correcta, face a capacidade das
instituicdes do pais e aos efeitos multiplicadopes esses processos tém quando a sua aplicacéo
€ descentralizada. Mas precisariamos de muito temigo e informacéo para uma analise fiavel

dessa suspeita.

Mas toda a questdo e as analises tem de ser aglasnguando verificamos que a desigualdade
cresceu significativamente. Ou seja, se em tewimedidas tomadas estavam correctas entéo,
um dos efeitos perversos tem sido de que o fa#se es que acedem a mais recursos e 0s que
acedem a menos, se aprofundou, cavando uma maidncia entre uns e outros. Alids a
diferenca na qualidade de construcdo de habitagiouamentos de algumas zonas na capital

marca bem a estratificacéo social implicita nessscimento da desigualdade.

Note-se que estamos a considerar que o modo de enpdbreza pode incluir um erro que vai
induzir em conclusdes erradas. Ou seja, se a medigaobreza é relativa, entdo pode toda a
populacao estar melhor mas, pelo facto de se megbreza sempre em relagdo a uma média
que evolui no tempo, teremos mais pobres quandoealidade aquilo que temos é mais

desigualdade.

Dito de outro modo, as pessoas estdo com condigesla melhores que a dez anos, mas ha é
uma parte dessas pessoas que estao muito mellgor aldistancia entre uns e outros aumenta e
no momento actual a diferenca é maior do que éezanos. Se medirmos deste modo entéo a

pobreza aumentou.
Se medirmos em termos absolutos, ou seja, se @&;den de acesso a alimentagdo, vestuario,

habitacdo, educacédo, saude e participacdo so@#ipraram ou ndo, entdo a pobreza diminuiu

com as politicas publicas e privadas praticadas.
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3. AEXCLUSAO SOCIAL EM CABO VERDE

Num pais onde a exclusdo ¢ um fendmeno ainda pietestado e cuja tendéncia da Politica
Social e dos actores nao estatais é para considguabreza como a maior questdo social,
identificar a excluséo social levanta riscos queardir daqueles que Estivill, J. (2003) considera,
pensamos serem 0s seguintes:

1° - um conceito demasiado lato de excluséo lex@naluir que “sempre e em qualquer
lugar uma pessoa esta excluida de algo oalgieeni. Ou seja se tivermos uma nocdo de
exclusdo demasiado lata todas as pessoas sdodaschlé alguma situacdo e portanto ndo é
possivel definir solucdes de Politica Social estas de OSC mas sim apenas a nivel da procura
individual.
Este primeiro risco de identificagdo ultrapassaaesiderando a gradagéo social num momento
temporal e num espaco geogréfico, do processodes@o. Por exemplo, se um trabalhador é
despedido, ele nédo se pode classificar de exckodmimente (embora o tenha sido do local
onde trabalhava). Mas se essa situacdo se profmrganos sem outros rendimentos que nao
seja a seguranca social oficial ou a ajuda de amdlif pobre, entdo ja estamos num processo

gue levara com fortes probabilidades a uma exclsséial.

2° - a diversidade de processos conducentes aséxcle um risco de identificacao
porque cria dificuldades na definicdo de uma tig@alale grupos sociais excluidos, tendendo as
instituicbes a personalizar as situacdes precisangvido as muitas diferencas que podem
existir. O poder publico raramente define procesitos e legislacdo se ndo existir um padréo
de uma situacdo para a qual € necessario dar tespbssmo as OSC tém a sua actividade
orientada para grupos de pessoas organizadas ounadoque tém todas algum problema
comum. Se a exclusdo social for encarada como ogmfeno que tem tantas facetas causas e
manifestacbes que nado torna possivel definir padédienpossivel uma definicdo coerente de
politicas sociais eficazes.

3° - a nacionalizacdo da exclusdo € um risco quesiste em cada pais ter uma
concepcao prépria de exclusédo social dificultandorsstituicdo de um paradigma internacional
de politicas para combaté-las. E a auséncia deligara significa dificuldades acrescidas de
acesso a financiamentos internacionais.
O mesmo se aplica em paises demasiado compartiolnentande cada zona geografica tem a
sua exclusdo que noutra ndo é considerada. Naparese que tal suceda em Cabo Verde,

apesar de ser um arquipélago, dada a identidada géacio - cultural da populacdo. Nao séo as
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“rivalidades” entre a Praia e o Mindelo ou entrBarlavento e o Sotavento que vao originar
situacdes que possam ser consideradas de exchmébasnivel nacional. No entanto a procura
de solucdo para este tipo de risco leva a uma izaygio das instituicdes de exercicio do poder
com “quotas” por regido ou ilha. Mas estamos lahg@ma situacéo de exclusao social tal como
0 conceito é aqui definido.

4° - a negacao da existéncia do fenomeno. Adadecaboverdeana desenvolveu entre
a sua populacdo um nivel de solidariedade queadouzom a componente de sucesso/insucesso
na ultrapassagem dos constrangimentos da sua ifigtte referiremos adiante, torna frequente
0 mecanismo de negacado e ocultacdo da existéngaluaza e da exclusédo social. Ou, quando
tal ndo é mais possivel, na incorporacédo na idemeiccolectiva da convicgdo que as politicas
publicas seguidas estdo a resolver as situacoes.

Esta conviccdo encontramo-la em muitos dos actiwedesenvolvimento com quem falamos.
Para uma maioria das pessoas empenhadas no tralea®NG aquilo que o pais esta a fazer —
através do poder publico ou da sociedade civil tA esresolver os problemas que se lhe
defrontam, de uma forma mais ou menos lenta , reagpre de uma forma adequada. As
fracturas politicas que originam partidos diferema disputa do poder ndo passam (sendo em
pequena escala) por divergéncias em relacdo aslasedi luta contra a pobreza e excluséo.

E criam assim claramente mecanismos de defesalagéoed abordagem da excluséo social,
pois o principio subjacente a matriz fundamentafef®meno - o da rejeicdo social - ndo se
enguadra nos valores sociais que foram constriandongo da sua Historia, defendem e vivem
todos os dias.

Mesmo o grupo social apelidado de “rebelados” éstfi@sado como auto — excluido e nao
rejeitado pela sociedade. E 0 que se sabe sobeegespo confirma a ideia de que essa
“mancha” social existe mas a iniciativa € dos pa¥pexcluidos e ndo do resto da sociedade.
N&o se encontra nos documentos consultados quatipiarou definicdo de politicas publicas
ou de OSC de insercdo especificas para esse gog@ sas também nenhuma rejeicdo do
mesmo. Alias o trabalho de diminuicdo dessa excl(Béreira, M., 2004) parece dever-se muito
mais a iniciativa individual do que a uma politeetiva. Também ndo encontramos nenhum
ONG que assumisse um trabalho especifico com espe gocial.

E no entanto fundamental que cada pais consigdifidenos grupos sociais que estdo num

processo conducente a situacdes de exclusdo se@iaksim € possivel inverter a evolucéao.
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A EXCLUSAO E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Cabo Verde, como pais insular de pequenas dimenpassou por periodos histéricos de
isolamento que influenciaram profundamente e sertidade. Transcrevemos aqui extractos do
texto do historiador Anténio Correia e Si¥a@omo uma anélise de sintese clara e elucidativa
sobre o que podemos chamar de luta do pais pafaatenum destino de exclusao internacional
ao longo de toda a sua existéncia.

“...s0 pode ser povoado na condicdo de inseridoagnplas redes de trocas inter-espaciais,
por intermédio das quais haveria de adquirir re@gspara compensar tais caracteristicas
“congénitas”. Quer isto dizer que a insularidaderipérica, a exiguidade e a sahelidade
impuseram uma moldura de constrangimentos que didatos a soberania e a ocupacao do
territorio tiveram desde logo de enfrentar, tendo mira contorna-los.

Alids, muito cedo, os povoadores se viram peranpeoblema, que ainda hoje nos atormenta,
gue € o de saber como inserir 0 arquipélago emgeatdetroca internacionais, uma vez que o
seu espaco, por ser endogenamente pobre, ndo pusdaide relevante a oferecer. Por outras
palavras, a questao se pos e se tem posto aosveall@nos da seguinte forma: Se a abertura é
a chave, tendo em conta os tais constrangimeotoso descobrir nas ilhas algo dotado de
valor de troca que tivesse e que tenha interessa pacomércio internacional, de modo a
sustentar um processo interno de acumulacdo ecaadnttis a questdo historica, recorrente,
que atravessa toda a vivéncia multissecular da ac@p destas ilhas. A consciéncia do
imperativo da insercéo internacional, --como hojeethos--, e 0s esforcos incessantes para a

viabilizar constituem o verdadeiro motor da traj@ia cabo-verdiana.

(...) Vezes houve, --ndo muitas, mas o suficieata pustentar reflexdes--, em que a posicao
geografica de Cabo Verde se transformou num fad¢odesenvolvimento. Contudo, se 0 motor
geoestratégico acelera em certos momentos, parecegue vai entrar em velocidade de
cruzeiro, é para quase sempre, desandar logo depmisando em estagnacido profunda. E
claro que se deve perguntar porqué. Qual a razastaddistoricidade ndo cumulativa que
caracteriza o percurso cabo-verdiano, que faz eeR#ébGrande crescer pujantemente durante o
século XVI, em razdo dos rendimentos que captanpiaato principal centro de redistribuicao
de escravos da Alta Costa da Guiné, para a langar seguida na depressdo seiscentista e
depois na longa agonia setecentista? Da mesma faimamos indagar das razdes que fizeram
o Mindelo se transformar, como que de noite pardia, na principal coaling station do

Atlantico Médio, atraindo a si um imenso trafegovd@ores que ligava a Europa a América do

18 “Ciclos Histéricos de Insercéo e MarginalizagioCabo Verde. As invencées de Cabo Verde” , Aatén

Correia e Silva, actual Presidente da Comissaalatiira da Universidade de Cabo Verde.
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Sul e & Asia durante quase 50 anos que vao ded8902, para, a partir de ent&o, iniciar uma
decadéncia em cascata. A estas conjunturas, queesam converter a procura externa da
posi¢do geogréfica do arquipélago em fontes decimesnto econémico interno mais ou menos
prolongado, mesmo que para entrar em decadénciaoisepchamarei, sem medo de
anacronismo, de ciclos historicos de insercéo diicarde Cabo Verde no contexto atlantico.

(...)

Atendendo as caracteristicas congénitas do argagml grosso modo marcadas pela
insularidade, exiguidade e sahelidade, o impulsdagenvolvimento tem de ser forcosamente
exogeno. (...) Mas a assercao basilar de que o lsopap desenvolvimento vem e sé pode vir da
envolvéncia exterior, acrescenta-se a ideia demuéabuleiro todo o equilibrio é precario. As
mudancas tecnoldgicas, politicas e militares regumim o campo, reordenam os valores,
redistribuem os trunfos. Isso € essencial quanteaor estratégico da posicao geografica das
ilhas, porque as faz tdo depressa tornarem-se wibsgatérias de escala nautica ou
aeronautica, entrepostos incontornaveis nas linhds comércio internacional, bases
estratégicas de projeccao atlantica do poderio tanilcomo se converterem em lugares votados
ao abandono, em fiapos de terra periféricos e reso05a0 os ditames exteriores —dos quais
dependem vitalmente as ilhas exiguas e saheliarage- assim impdentxogeneidadee
transitoriedade constituem o0s tragcos essenciais dos impulsos dgeridelvimento cabo-
verdiano.

Foi assim ao longo da Historia de Cabo Verde. $enan operacdo de zoom, olharmos mais de
perto os processos da géenese e da gestacdo dos historicos de insercdo dinamica de Cabo
Verde nos grandes espacos de troca, constatarenwspbservacdo deles, uma coisa: o
crescimento econOmico duradouro provém sempre deulsms despoletados por
reestruturacdes ocorridas no amplo complexo ecoodnque € o Atlantico. A propria
possibilidade de povoar estas ilhas esteve sugiste condicionamento, para ndo dizer a este
determinismo. Dai o caracter dificil, tacteado eolplematico das primeiras tentativas de
ocupacéo efectiva do arquipélago. Interpbe-se, ssaover, entre 0 momento do achamento e o
da colonizacédo de Cabo Verde um penoso impassasbemue sO a conexao as linhas externas

de trafico que entdo se esbocavam sera capazldeuar.

(...) A chave --que sera ndo apenas deste impassgato, mas da propria forma de sobreviver
nestas ilhas-- é encontrada. Ela ndo € nem mais memos do que a busca imperativa de
insercdo do arquipélago no jogo das trocas trarésaticas, uma vez que este, por si sO, nao
constituia razao bastante e suficiente para atcaitonos. A atractividade s6 poderia advir, por

conseguinte, do seu valor relacional. No que coisentéo tal valor?
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N&o podendo fixar-se sur place nos Rios da Guinéseseus mercados altamente rendosos, as
ilhas de Cabo Verde proporcionavam aos portuguedada a sua proximidade ao continente,
um espaco alternativo a tal possibilidade. Mas,emsamente, por serem ao mesmo tempo
afastadas o suficiente poderiam compensar os cutasn eventual estabelecimento na Costa,
custos esses que, de forma resumida e breve,qlisaeram a hostilidade e a dependéncia dos
poderes africanos que tal fixacdo acarretaria, aJéclaro, de uma muito profunda alteridade
ecologica e epidemiologica. Por conseguinte, é mozamento destas duas exigéncias,
aparentemente contraditérias, de ser perto e longenultaneamente, que Santiago,

anteriormente repulsivo, surge como espaco comleneiate estratégico.

O primeiro grande ciclo histérico de cresciment@m@mico continuado e acumulado de Cabo
Verde assenta na valorizacao estratégica de Samtcagno via de acesso aos apetecidos Rios
da Guiné e no facto de se transformar no mercadeedenda e distribuicdo das mercadorias
guineenses, primeiro para Peninsula Ibérica e silass atlanticas, depois, com muito mais
intensidade ainda, para as Ameéricas, em rapidamn@mica colonizacdo. Este € o fundamento
central, o principal trunfo estratégico com quergw@pélago assegura a sua insercéo dinamica
no Atlantico em expansao comercial. Fundamentoraknnas ndo exclusivo. Situado no que
mais tarde os estrategistas castelhanos chamardla darganta, por ser o lugar por onde as
naves, devido ao regime de ventos oceanicos, astarondenadas a passar para entrarem no
Atlantico austral, Cabo Verde torna-se, em conseqé na porta dos mares do sul, no
equador estratégico do Atlantico. O formidavel ciegento econémico, demografico e cultural
gue o arquipélago regista durante todo o século &\Wiuto de umanoldura histéricaque se
caracteriza por uma conjuncdo de factores que padgesnunciar aqui de forma simples e
esquematica. Primo, o exclusivo ibérico sobre amito médio e austral, consagrado nos
tratados de Alcacovas e Tordesilhas (1494); Secumdaominio dos fluxos negreiros no
comércio maritimo; Tercio, o império da vela, quiéizer a dependéncia da tecnologia da

navegacao de longo curso do regime dos ventos.

Esta conjuntura, ao valorizar o Atlantico peri-@no como area de recrutamento massivo de
mao-de-obra, transforma a Ribeira Grande no entsdépauineense por exceléncia, no elo de
ligacdo entre a procurada Guiné e o mundo ibero+ara@o. Num primeiro momento Sao 0s
“moradores”, homens estabelecidos aqui a titulcdest e duradouro, que assumem o papel
dindmico de abastecer de escravos o entreposteemegFazem-no a partir da producéo local

do algodao e do pano. Estrutura-se, num tempo maisienos breve, um empresariado local,
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que é simultaneamente armador e terratenente. Ma$ramuezas estruturais das ilhas nao
tardam a aparecer, comprometendo, a prazo, a peémea de Santiago nas linhas de trafego

oceanico. Quais sdo elas? Exponhamo-las sumarianent

A medida que o comércio ibero - guineense cregeadendo a grande diferenca de voltagem
entre os polos em relagdo, os moradores véem-sdifimdades para atender, tanto a procura
ibero-americana como a oferta africana de escra®es.no inicio de quinhentos recorriam as
parcerias e as sociedades feitas localmente pa@uavar o capital disponivel de modo a
enfrentarem eficazmente as demandas do negocreduairem os riscos a ele inerentes, com a
intensificacdo do processo da colonizacdo das Asaéyi vado ser pura e simplesmente
ultrapassados. Agora, na nova fase, serdo preciwbsmes de capitais muito superiores aos
necessarios nas primeiras décadas do século Xigémsia ndo ao alcance dos armadores de
Santiago. A expansao dos negocios requer doravapetdrada em cena de grandes mercadores
de Sevilha e Lisboa, realizada por interposta passte procuradores e feitores de
contratadores. Ocorre entdo a rapida subaltern@&agos moradores, isso numa cadeia na

qual até bem pouco tempo atras, ocupavam uma posistral.

Do ponto de vista da gestdo politico-administratieartos erros, pelo efeito acumulado, vao
perigar a prazo a posicdo de entreposto de Santi&gmuanto o fluxo comercial que transita
pela ilha foi grande, a Coroa pbdde praticar a sdbifmitacdo. Ou seja, pdde utilizar a politica
fiscal ndo como um instrumento estimulador e inddeoactividade econdémica mas, sim, como
uma fonte cdmoda e administrativa de captar abutetamendimentos. Nem sequer teve
preocupacdes quanto a morosidade dos procedimeadasnistrativos que a Alfandega da
Ribeira Grande impunha aos navios em transito.r8gi@nto os negaocios foram florescentes, os
comerciantes puderam suportar sem problemas dernmagi@vamentos de cargas fiscais e 0s
custos derivados da morosidade das escalas, payéamdo a concorréncia chegou ao mercado
guineense, instaurando uma persistente pressastaltio preco de escravos comprados na
origem, passaram a segregar estratégias para cowtor utilizacdo de Cabo Verde. Assim,
nasce a tendéncia, nos fins do século XVI, de migeectas a Costa da Guiné e de ligacoes

desta as Américas sem escala em Santiago.

Por detras destes comportamentos, diriamos quade-dmstruidores, encontra-se o que
chamamos dgestéo rentistaEsta consiste fundamentalmente em obter rendosenéio de um
desempenho econdémico qualificado, estribado emagadé produtividade, na pericia de gestao

ou em feitura de investimentos em capital fixo,,naases, no controlo de um bem natural e
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consequente cobranca pela sua utilizacdo. Ha eos¢relois modelos de gestdo uma diferenca

radical, mesmo que, na aparéncia, se possam comfund

A soberania sobre o territdrio e os privilégios @ngiais, juridicamente outorgados, que
asseguravam tanto o exclusivo de acesso a Guiné eoabrigatoriedade de o fluxo negreiro
fazer escala em Santiago, traziam aos moradoré&préda e aos investidores externos grandes
rendimentos, dispensando-os de praticar pregoscttras, de prestar servicos céleres ou de
estimar uma carga fiscal que ndo matasse a “galimlute ovos de ouro”. A indiferenca ao
mercado foi grande. Mas as coisas funcionaram, aiasisim, com lucros fabulosos, enquanto
vigorou a moldura, assente no exclusivo ibéricodsado tratado de Tordesilhas, na
impossibilidade de estabelecer bases comerciais Rios da Guiné e, por fim, na baixa
autonomia dos navios nas travessias atlanticas.t@m com a desconstrucdo violenta da
ordem de Tordesilhas, pondo fim ao exclusivo poadsgia Costa da Guiné e abrindo espaco a
construcdo de feitorias no continente, e o apareaitm de navios dotados de capacidade
técnica em atravessar o Atlantico sem escala, cepasto € atingido em cheio. Agora nada

pode impor a utilizacdo onerosa de Santiago costala obrigatdria no comercio negreiro.

O Mindelo, talvez seja um caso extremado da exadgthe e da transitoriedade do impulso ao
desenvolvimento. As trés tentativas de colonizaagi@ria da ilha assentes que foram em
valores absolutos e ensimesmados do espaco rewelsegando sé fracassadas como tragicas.
Redundaram todas elas em mortes por inanicdo, dgéseem massa para as outras ilhas e em
recursos desbaratados, logo quando foram surprelsdpelo reaparecimento das secas. A
trajectoria de Jodo da Fonseca Rozado, protagonttauma das referidas tentativas de
povoamento, foi a face visivel do infortinio. Depde ter despendido todo o seu capital na
gldéria va de povoar mais uma ilha de Cabo Verdeaaniragem de vir em consequéncia a ser
capitdo-mor, morreu, em 1817, pobre e desgostoEnogmeados do século XIX, 0os progressos
conseguidos no povoamento sao parcos. A meu vee gajo a resgatar S. Vicente da sua sorte
até entdo secundaria, mediocre e marginal foramneasdenamentos tecnoldgicos, politicos e
econdmicos ocorridos no amplo xadrez atlantico nmgira metade de oitocentos. Revisitemo-
los sumariamente, s6 para que se possa compreeaderizdo deste milagre que foi a
transformacédo da mais pobre das ilhas de Cabo VerdalinAmico centro urbano-portuério no

atlantico médio.

Na primeira metade de oitocentos assiste-se aosegder do mapa politico do Atlantico Sul.
Emergem no contexto das nac¢des independentes giddaias ibéricas de grande potencial
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econdmico. Séo elas a Argentina e o Brasil. De géoaxportadora, as suas economias serao,
com a independéncia, --se é que ja ndo antes-astadas para a Orbita comercial inglesa, o
que cria a potencialidade de uma linha de trafegaritmo que atravessa o oceano numa
diagonal nordeste-sudoeste. A Inglaterra necessitandantemente de alimentos para as suas
grandes e crescentes concentracdes urbanas bema®matérias-primas para a sua industria
em expansédo, enquanto as nagdes emergentes dsuoregiuerem dela produtos industriais,
servigos e capitais. Cabo Verde, por imperativggdegrafia, encontra-se bem no tragcado desta

nova ligacao.

(...)

E, pois, tendo como moldura atlantica a hegemonitmica consagrada no Congresso de
Viena, o vapor como elemento tecnolégico e os d$lugomerciais ndo escravocratas,
substituidos pela vaga de emigracao livre e eupaira 0os “novos mundos”, que S. Vicente &
chamada para o centro dos trafegos. No entanto,teédo capacidade local de reaccédo, seréo
os investidores ingleses, ligados ao sector da mharimercante, que vao criar a capacidade
local de aproveitar esta oportunidade. Durante toglcciclo mindelense, os ingleses tém o
monopolio real de criacdo de empresas carvoeirastas motor do desenvolvimento. Os cabo-
verdianos pagardo muito caro esta incapacidade uieidtiva empresarial, mas a prazo
somente. Nas primeiras décadas tudo parece corsermél maravilhas. Acreditando na
inevitabilidade da escala cabo-verdiana aceitam gorarmal que os ingleses vendam a precos
elevados e especulativos o carvao aos navios emsitod facto de resto facilitado pela posicéao
de cartel em que estes Ultimos se encontram. Damme®rma que admitem que a
Administracdo portuguesa forneca servicos morospseralizadores. Nada se altera com isso.
Os clientes ndao tém alternativas. Em pouco tempppsicdo geoestratégica facultou lucros
excessivos, impostos abundantes e gerou empregosliieuldades, ainda que mal pagos. E
preciso que se diga que todos estes rendimentog€nadvdo da eficiéncia posta no
comportamento dos actores econdmicos, mas do tegigsivo da posicao geografica.

(...)

Adjacentemente, existe um outro conflito que opbesalois actores econdémicos. Enquanto os
locais (trabalhadores, empresarios, intelectuais)bmtem para que o estimulo geoestratégico
provogue um amplo efeito multiplicador, mobilizandomaior nimero possivel de actores
sociais e repartindo os beneficios por um circulargado, os investidores, esses, ingleses na
sua esmagadora maioria, propendem a uogica de enclavePretendem, com o minimo de
custos e em posicdo de privilégio, apropriar dad&rgeoestratégica e transferi-la para o

exterior.
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No Porto Grande, este conflito ganhou grande inttade, tornando-se mesmo particularmente
notdrio nos principios da década de 90 de 1800aRter a alteracdo danoldura externa que

se manifestou pela depressdo das economias sutznas, pelo aparecimento de vapores mais
poupadores de carvdo e, sobretudo, pelo acirramestdio concorréncia no fornecimento
carvoeiro feita pelos portos canarinos, 0 movimemte a sociedade civil cria, apercebe-se do
perigo iminente da fuga da navegacgéao e da posddik da marginalizagéo, a prazo, do Porto
Grande da rota dos vapores. Propdem entdo, atraeemanifestacdes, abaixo-assinados bem
como de artigos de imprensa e de livros, uma vesdadsubversdao do modelo econdémico até
entdo vigente. No fundo, pretendem substituir #geentista, que assentou na visdo ingénua e
passiva de que sendo obrigatdria aos vapores da dat América do Sul e dos da rota Cabo a
utilizacdo do Porto Grande, os lucros das carvogjr@s impostos da Administracdo, 0s
negocios dos comerciantes de bordo, os salariogrdbslhadores, enfim que tudo estaria, por
conta disso, garantido, fossem quais fossem a dp@#i e 0 custo dos servicos. A posicao
geografica asseguraria por si s6 a actividade. Ovimento mindelense, ao inverso, descortina
em vez do rentismo, a competividade. Na medida @enoqgvalor estratégico da posicao
geografica de Cabo Verde se depreciara, em razaoswgimento da concorréncia e da
tendéncia a alteracdo do padrdo tecnoldgico, a etikadade do Porto Grande s6 poderia
estribar-se, doravante, na qualidade e no custo s servigos e produtos. Era, no entender
deste movimento, a Unica razao susceptivel de faRorto Grande ser preferido aos demais
portos meso-atlanticos, uma vez que agora as atas existiam.

(...)

A politica de solos é outra componente do procdsaanira de fixar as companhias, a Camara
Municipal concedera-lhes generosamente grande ldéeterrenos na orla maritima que foram
entretanto utilizados, em grande parte, como uneégnte para impedir a entrada no mercado
de novas empresas. O solo tornou-se assim numaakes do monopodlio. Da exclusdo de
concorrentes, portanto da ndo competitividade.

Outra reivindicacao foi a da diversificacdo da awtiade econdémica. Aliado ao abastecimento
carvoeiro, 0os empresarios locais batem-se pelordedeimento do turismo, susceptivel de ser
desenvolvido em razdo do transito constante deagaa®s a caminho da América do Sul, da
india e da Australia. Assim, poderiam desempenhapapel relevante no processo econémico,
uma vez que o sector carvoeiro lhes estava nagaraedado. Além disso, era a base social de
desenvolvimento que se alargaria. A diversificagéotorial se junta o impulso da criacdo de

mais portos carvoeiros no arquipélago, o que lewaai concorréncia entre eles, como alias
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havia acontecido nas Canarias. E assim que Augusta Cruz (empresario, ex-presidente da
Céamara, futuro senador) solicitou a Administrag@wtpguesa a autoriza¢ao para construir um
porto carvoeiro na baia da Mordeira, na ilha do Sal na Praia, diversos comerciantes

reclamaram o investimento e a reabilitacdo dasalagtdes do ilhéu de Santa Maria.

O poder é uma varidvel sempre presente na equag@oenica. Ndo tendo grande capacidade
de se associarem para defender os seus interessasindelenses perdem sucessivamente quase
todas as batalhas em prol da capacitacdo compatidiv Porto Grande no contexto do Atlantico
Médio. Fracassam na intencdo de criar no porto umbente empresarial concorrencial,
susceptivel de fornecer a navegacdo o carvao gogratractivos. Falham, igualmente, na
tentativa de persuadir a Administracdo portuguesafazer de S. Vicente um Porto Franco, ou

seja, em abrir médo dos impostos.

Nos principios do século XX, Luis Loff de Vaschoxe& a face angustiada da luta dos cabo-
verdianos em nao deixar perder as oportunidadeBegenvolvimento que a inser¢cdo nas rotas
de vapores proporcionava ao arquipélago. Para esgeritor e jornalista o xis da questéo
residia na fraqueza da sociedade civil cabo-verdiamcapaz de contrariar os impulsos
rentistas tanto da Administragao portuguesa con®ideestidores externos. Por iSso, propugna
pela criagdo de Ligas de interesses, sindicatoggartidos politicos. Exorta os compatriotas a
nao aceitarem uma posicao subalterna face aos fit@ss ingleses e a terem a ambicado de um
verdadeiro desenvolvimento. Amargo, escreve, nurgoapublicado em 1902, que o mal de

Cabo Verde é néo ter povo.

Héa de facto um enorme desequilibrio na balancaalter entre a sociedade local e o patronato
inglés. Estribado num poder politico forte, do gdapendia politica e financeiramente o Estado
portugués, as direc¢des das carvoeiras no Mind&ho tapacidade real de influenciar em seu
favor as decisdes do poder central, em Lisboa, al@nfaculdade de meter muito dinheiro nas
campanhas, para determinar o resultado das elei¢@ess. Por isso, as intencdes de reforma,

guando contrarias aos seus interesses, dificiimsateimplementaveis.

E, pois, esta forma rentista de gestdo das opodfanés abertas pelo ciclo de carvéo que torna
o Porto Grande incapaz de enfrentar eficazmenteo@acarréncia canarina, que o faz nao
preparado para fazer face a chegada dos combustiigiidos conferindo mais autonomia aos

vapores e que o coloca em situagcdo completameiteravel ante a perda de intensidade do
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fluxo nautico da rota do Cabo. Quando a molduraakera, o Porto Grande é apanhado em

contrapé.

Se é certo que os impulsos ao Desenvolvimentodséiia a nossa exiguidade, insularidade e
sahelidade, necessariamente externos e transit@inseja, sustentados por uma determinada
configuracdo momenténea e transitéria de factoreégenos, o que significa que ndo séo
controlados e nem controlaveis a partir do arquiggl, ndo € menos verdade que existe, ainda
assim, um espaco de liberdade na gestdo destendatemo. Até agora, ao longo dos ciclos
invocados, a gestdo das oportunidades que circacgthnente se abriram a Cabo Verde de
insercdo internacional tem sido passiva, a rebogqueentista. De certo modo depredatoria.
Quando ha, consome-se e gasta-se, quando deixavee, empobrece-se, por ndo se ter criado

nenhuma capacidade local de antecipacéo, de forgaalale alternativas e de resisténcia.

A Historia ensina que o rentismo nao gera procesmmmomicos cumulativos e sustentaveis na
perspectiva de longa duracao, ainda que, impdeesenhecer, que seja capaz de proporcionar
conjunturalmente muitos ganhos. S6 se pode obgtersiabilidade, se se drenarem 0s recursos
obtidos inicialmente de forma rentista, para cr@pacidade competitiva, em primeiro lugar e

para, em segundo, implementar programas de divesigéio. Assim, 0 gozo das oportunidades
externas, em funcdo dessa estratégia de gestae, potbngar-se e os seus efeitos perdurarem

para la do fim do ciclo.

Se o rentismo induz ao autismo, a busca da conyiddile propende ao acompanhamento das
dindmicas envolventes. Se aquele consente e caB®rmoom a passividade, esta estimula uma
atitude exploratéria, criativa e de accéo. A Hisedbcondena o rentismo.

Da Histéria também se depreende que o desenvoltongenma relacdo de poder. Os varios
participantes nos ciclos histéricos de insercdo @abo Verde nos fluxos de transito
transatlantico tém interesses simultaneamente cenmirdivergentes. Entre os investidores
externos, o poder politico, os empresarios locai®se trabalhadores existem visées néao
coincidentes do que é certo. No entanto, a expagdmnistorica mostra que sO pela organizagao
associativa, sob diversos padrbes disponiveis,ctsres locais, adquirem capacidade de uma
parceria equilibrada com o0s investidores externoslementos indispensaveis do

desenvolvimento.”

CRESCIMENTO E REPARTICAO DESIGUAL
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N&o havendo uma recolha de dados sobre a exclossa pelo sistema estatistico do pais
utilizam-se nesta investigacado informacdes sobrgolareza e sobre a desigualdade como

fendmenos préximos e relacionados com aquele.

O facto do crescimento economico verificado neétada néo se ter reflectido na diminuicdo da
pobreza, quando medida pelo conceito de pobreativiel e a elevada elasticidade dos decis
superiores da escala de rendimentos relativamenteeacimento, sdo explicados pela evolugao
muito desigual da reparticdo do rendimento em Géadde.

Uma questdo que se pode colocar, € a do impactersimyv da desigual distribuicdo do
rendimento sobre o crescimento econdmico. Na verdsendo um objectivo importante da
politica de reducdo da pobreza, o de desenvolveipobres o capital humano necessario para
integrar o mercado de trabalho, uma reparticdoceddimento que tivesse um impacto negativo
sobre o crescimento seria indirectamente prejudaciacombate a pobreza. Por outras palavras,
uma elevada desigualdade na reparticdo dos rentlimmgrode, a médio e a longo prazos,
contrariar o impacto positivo das politicas de s&itiuicdo (por exemplo nos dominios da

educacéo e da saude) sobre a pobreza.

A investigacdo economica recente fornece variadtéges que pdem em evidéncia um eventual
impacto negativo de uma elevada desigualdade ddgmentos sobre o crescimento econémico.
A primeira hip6tese diz respeito a imperfeicdo dercado de crédito. Uma proporgdo elevada
de pobres no mundo rural, e portanto uma situagadistribuicdo desigual, ndo permite aos

pobres recorrer ao crédito para financiar projed®svestimento viaveis.

Esta hipotese aplica-se bem ao caso de Cabo Vedi@mnumero importante de camponeses
sem terra e de micro - proprietarios limita as cajzles de recurso ao crédito e as ambicdes de
investimento do mundo rural, e por conseguintejtdim as possibilidades de obtencéo de

rendimentos futuros.

Uma segunda hipotese pde em evidéncia os riscasrditos sociais e politicos gerados por

uma distribui¢do desigual, hipotecando assim ositivento e o crescimento econdémico.

Estas hipdteses, mais ou menos pertinentes nodea§abo Verde indicam que uma elevada
desigualdade pode influenciar o crescimento ecormrdie modo negativo, e ainda que a
desigualdade tem tendéncia a perpetuar-se na aus&ngma politica de redistribuicdo nacional

e/ou internacional.

O forte crescimento econdmico registado em Cabadd/eno decurso da Ultima década,
modificou profundamente a sua estrutura econénei@asagrando a hegemonia do sector dos

servicos. Esta situacdo teve um impacto importantege a reparticAo dos recursos entre 0s
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sectores, 0s precos relativos, os rendimentosattarés produtivos, e por consequéncia sobre a
reparticdo dos rendimentos (e da riqueza) querval miacional quer a nivel das ilhas. Por
exemplo, a forte expansdo dos rendimentos em datles como o turismo e outras actividades
dos servicos induziu o aumento do desnivel na tig@ardos rendimentos. Noutro extremo, a
forte pressao demografica, combinada com os fengsng® degradacdo dos solos na agricultura
teve um impacto negativo sobre o rendimento rusahabitante, e, deste modo, levou também a

um aumento da desigualdade na reparticdo do rentbme

Prevalece actualmente na definicdo da politicad@uoaa e social a ideia de que a desigualdade
social pode ser estreitada mas para isso, impéadas@ quantifica-la mas também ter respostas
consistentes sobre as suas causas e a sua naflr@saussao sobre a desigualdade engloba

vérias dimensfes sociais, ideologicas e variaasdoas acepgoes.

A desigualdade na reparticdo do rendimento aumedgdorma significativa na ultima década.
O aumento agregado da desigualdade na reparticdiendonento em Cabo Verde, esta bem
expresso comparando o indice de Gini em 1988-8%0&-2002, em cujo periodo aumentou de
0.43 para 0.57 (ver Quadro 1) ou seja cresceu®46 periodo de 12-13 anos.

A excessiva concentracao da riqueza em Cabo Vestiepem expressa no facto de 10% da
populacdo mais pobre ter apenas 1% do rendimestpri@eiros sete decis (70 % dos
agregados familiares) representam apenas 28 %sgasieper capita, enquanto que o ultimo
decil (os 10 % mais ricos) representa 47 % da desjotal.

Uma leitura complementar permite concluir que 28&fpopulacao representa apenas 3 % do
consumo nacional. No outro extremo, 0s dez poiocaatis favorecidos absorvem 50 % do
consumo nacional, e os 20 % mais favorecidos absoBb % do consumo total. Uma outra
medida indica que os 10 % dos agregados com malespesas per capita, tém um nivel de

despesas 12 vezes superior aos dos 10 % mais pobres

A desigualdade da reparticdo do rendimento € naifidoente de ilha para ilha. Santiago e Séo
Vicente destacam-se das restantes pelos maioliesdrie desigualdade. Pelo contréario, as ilhas
de Brava, Maio, S. Nicolau e Boa Vista apresentara situacao mais igualitaria no que se

refere a reparticdo do rendimento.

O maior agravamento da desigualdade, na década, derfficou-se nailha de S. Vicente (+ 55
%), seguida de Fogo (+ 46 %) e Santiago (+40 %).
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Embora se encontre a mesma tendéncia para o agraieaaia reparticdo do rendimento num
grande numero de paises, ao longo do ultimo decésies numeros fazem de Cabo Verde um
pais muito desigual quando comparado com outraegaiom o mesmo nivel de rendimento.
Por exemplo, o indice coloca Cabo Verde no deciisndesigual entre os paises de
desenvolvimento humano médio (ao qual Cabo Verdeemmee segundo a classificacdo do
PNUD) no mesmo grupo de paises como a Africa dpeShlicaragua, a Coldmbia e o Brasil e

em situacdo mais grave do que por exemplo Mocaralbgua Guiné - Bissau.

A EXCLUSAO SOCIAL DOS GRUPOS VULNERAVEIS *°

Cabo Verde é considerado pela ECOSOC como um desspmais vulneraveis dos PMA. A
ponto de ter sido a vulnerabilidade a razéo pradailp pais se ter ainda mantido no grupo de
paises menos desenvolvidos apesar de ter por rigs seguidos ter bom desempenho em
matéria de formacéao de capital humano e de rendanpem habitante (PNUD, 2004).

A vulnerabilidade face a producao agricola.

Cabo Verde importa mais de 80 % dos alimentos denguessita. Apenas 10 % da superficie do
pais, ou seja, 40.000 hectares, tem vocacao agrisel condi¢cdes climaticas constituem uma
ameacga permanente sobre a agricultura caboverddanaridade e irregularidade das chuvas
provoca secas cada vez mais longas, que sdo assaeisimdeficit hidrico permanente e de
uma desertificacdo. Nestas condicbes excepciongmdificeis, a producdo alimentar €&
constantemente deficitaria. Nao se vislumbra uni@-suwficiéncia alimentar agricola para Cabo
Verde.

A insuficiéncia da produgdo junta-se a sua indtidile, que estd ligada ao regime
pluviométrico, tanto em volume de chuvas como ram@lda reparticdo das chuvas no espaco e
no tempo. Os rendimentos da producdo de milho poderar entre 41 Kg /ha (1996) e 1.162
Kg /ha. No decorrer dos ultimos 30 anos, regisursa producéo recorde de 36.500 toneladas
de milho em 1999. Todavia, nesse mesmo ano, a @iodado cobriu mais do que 40% das
necessidades em cereais. As flutuacdes das pradagdiolas sdo vastas e imprevisiveis, e
constituem um risco enorme para as populacdessraadire o plano alimentar. A inseguranca
alimentar € um dos principais aspectos da pobrez&abo Verde, nomeadamente no meio
rural, onde uma parte significativa da populacgmlére. A instabilidade da producdo agricola

19 Fontes principais: Rocha, A. para o PNUD, Estuglires a vulnerabilidad€003), Proenca, C. e Rocha, A. para o
Banco Mundial, Cabo Verde a Poverty st#i993)
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constitui um desafio maior para o pais nos proxiteospos, pois as projeccdes demograficas
anunciam um aumento da populacdo em 70% para 202Xxtrema pressdo exercida pelo

crescimento da populagao (2,4 % por ano no dedas@nos 90) sobre a situagao alimentar do
pais cria um conflito permanente entre objectivesptbducéo agricola dentro das condi¢cbes

actuais de disponibilidade de factores (solos esjgu

E o sonho de ver o clima alterado devido as mudamgandiais, que um conjunto de cientistas
afirma possivel, esta longe de ser uma certezagage nos Ultimos cinco anos as chuvas terem

sido mais abundantes.

A vulnerabilidade face as importacdes

Cabo Verde, devido a sua pequena dimensao e aiigsule, € mais exposto que muitas outras
economias aos choques externos, ou de ordem ecom@muide ordem natural. Estes factores
constituem caracteristicas estruturais que limi@npossibilidades de desenvolvimento da
economia. A reduzida dimensdao da base produtiveRadei pais fortemente dependente do

exterior ndo somente pelas exportacbes, mas tampéks importacoes.

Os caboverdianos importam quase a totalidade dolkifms que consomem e as importacées sédo
equivalentes a 40% do PIB. A dependéncia é paaticudnte elevada sobretudo em relagdo aos
bens estratégicos tais como os produtos alimentaossprodutos energéticos. O pais depende
quase totalmente da importacdo dos produtos fetadi para satisfazer as suas necessidades

energeéticas.

A vulnerabilidade do ambiente natural.

Historicamente a relacao dificil entre a populagd&®u ambiente natural marcou a formacéo da
sociedade cabo-verdiana. Nos piores momentos, Garedade desta relacdo teve algumas
consequéncias tragicas, com as fomes devastadodaseza do dialogo com a natureza esteve
também na origem da imigracdo de dezenas de nslligEreabo-verdianos. Ainda hoje, o pais

deve superar a fragilidade do seu ambiente quec&olama série de obstaculos ao

desenvolvimento econdmico e social. A raridadesiidgs cultivaveis cria uma grande pressao
sobre o ambiente. Esta presséo obriga a explodgsiderrenos nas encostas, que constituem
mais de 60% dos terrenos cultivaveis. Esta pragrava o fendmeno de erosédo dos solos e

acelera a desertificacao.

A vulnerabilidade da insularidade
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O isolamento geografico traduz-se com frequéncia qustos ndo competitivos. Os custos
unitarios de transporte aéreo ou maritimo sao qudatimente elevados, ndo somente pela
distancia em relacdo aos mercados ou as fonteprdegigionamento, mas também porque as
guantidades transportadas sdo geralmente pequerés germitem a realizacdo de economias
de escala. Os custos ligados ao armazenamentoeeegartanto as exportacbes como as
importagbes pois aumentam os custos de funcionangeneconomia em geral, 0 que constitui
uma desvantagem competitiva. Cabo Verde é um a¥aqgip de dez ilhas, sendo nove
habitadas. Para além da insularidade do pais, Bperddo das ilhas que constitui 0 maior
handicap economico. Esta obriga a multiplicacédo idaa-estruturas (transporte maritimo e
aéreo entre as ilhas, producéo e distribuicdo degne agua, etc.), e das instalacbes necessérias
para a prestacdo de servicos sociais, adminisieagvde seguranca. O preco do milho, por
exemplo, que € um dos principais cereais consunedo¥abo Verde, sofre uma variacao de
cerca de 75% nas diferentes ilhas, em relacdoego |€IF do ponto central da importacéo (sem

0S custos de armazenamento).

Os grupos sociais vulneraveis

Com o objectivo de uniformizar a linguagem e ogpdimentos administrativos, os servi¢cos da
Promocé&o Social definem o contetdo do conceitovdméravel” como “o individuo ou familia
em situacdo de caréncia econdémica ou social coragasy ou vitima de qualquer disfuncao

social ou marginalizacéo, cujo denominador comya@ela caréncia economica”.

O conteudo dessa definicdo é precisado para os$EgLyrupos:

Grupos 1,2e3:

» Invalidos por doenca ou acidente definitivamentapacitados para trabalhar, sem
seguranca social

» Doentes cronicos por doenga ou acidente se eeoomism as capacidades diminuidas,
temporaria ou duradouramente, sem seguranca soamlfamilia muito pobre

» Deficientes vitima de uma desvantagem resultamtend defeito ou incapacidade que o

limite para desempenho de actividade laboral, sgjaranca social, com familia muito pobre

Grupos 4e5:

» Idosos com mais de 60 anos, inactivos, sem segasatial, com familia muito pobre
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» Repatriados sem cadastro e retornados, indivicwdamilia regressados ao pais em

situacao de pendria econdmica sem seguranc¢a saciahal ou do ex - pais de acolhimento.

Ignoramos se esta tipologia de grupos vulneravieidaatem utilizacdo nos servicos que
implementam a Politica Social e nas organizacOegragibalham nesta area, mas pensamos que

havera a considerar a seguinte actualizagéo:

Grupo 6
» Portadores de virus HIV/SIDA
Grupo 7
» Criancgas que tém de arranjar todos os dias oustergo na rua quer vao ou nao dormir

em casa da familia

Grupo 8e 9
» Repatriados com cadastro

» Toxico — dependentes, em liberdade ou detidosstabelecimentos prisionais

Foram referidos nas entrevistas realizadas dore®problemas que podem dar no futuro e em
parte no presente, origem a situacdes de exclusdal:so primeiro € o alcoolismo que foi
referido como tendo aumentado na populacdo femmic@nstituindo uma “porta” para a toxico
— dependéncia; o0 segundo é constituido pelasigagaadolescentes que engravidam e séo
colocadas fora dos estabelecimentos de ensino etaqnao terminarem a gestagdo; ndo ha
elementos que permitam dizer se essas raparig@snvem geral ao ensino ou se pelo contrario
se véem na situacdo de deixarem de estudar pbliitcaque implica cuidarem de uma crianca.
Neste ultimo caso teriamos uma situacdo de exclsséial a medida que a escolarizacdo se

estende a uma percentagem cada vez mais alta dagi@m.

Os ex-reclusos sem processos de repatriacao reia feferidos nas entrevistas realizadas a nao
ser associados ao grupo de toxico-dependentegirdjad € objecto de politicas especificas de

inser¢@o noutros paises, mas em Cabo Verde ndoteioos referencias a sua existéncia.
O mesmo se pode dizer em relacédo a adultos enwesledh prostituicdo feminina ou masculina.

As referencias que nos foram feitas citam uma imastavel principalmente no Mindelo e na

Praia, mas ficamos com a convic¢do que ndo € uamfeno com peso e visibilidade suficiente

56



para ter uma reprovacao social muito forte. A r@aaa comunidade é a mesma que era a dez

Ou vinte anos.

No actual nivel de desenvolvimento do pais nds@®0s que os desempregados mesmo de
longa duracdo devam ser considerados como exclaid@ ser que acumulem com alguma
caracteristica de um dos grupos citados. Com efsito uma taxa de desemprego a baixar
continuamente ao longo da década, a importacéoddede obra da Africa Ocidental € um facto
gue ndo passa despercebido em sectores como aucéostivil, o comeércio informal e (se o
padrédo da evolucao for o europeu) em breve a regi@n e o turismo. Tal migracéo revela que
essas actividades néo séo suficientemente atragiava 0os cabo verdianos mesmo que estejam

oficialmente desempregadd8.

Esta tipologia considera ainda que os doentes d@A 840 podem ser englobados no grupo
dos doentes cronicos pois 0 estigma social que @aoina a doenca define um enquadramento
social muito distinto de qualquer outra, incluiradtuberculose.

O Grupo 7, as criancas que tém de arranjar todokasso seu sustento na rua quer vao ou nao
dormir em casa da familia, sdo com alta probaliédas potenciais futuros pobres. Serao
futuros excluidos se a sua vida se desenrolar genlagdo com algum dos grupos referidos que

originam uma rejeicao/marginalizacéo social.

O Grupo 8, os repatriados com cadastro, sdo igmsmam grupo distinto daquele ja
considerado como Grupo 5, pelos antecedentesspalaultura de violéncia e individualismo e

pela influéncia sobre outros grupos, em geral derjs adolescentes.

Quanto ao Grupo 9, os toxico dependentes, é upogjue para além de terem caracteristicas
préprias de relacionamento com amigos e famil@air do momento em que a necessidade de
fundos para consumo domina as suas vidas) criantach@rpara o comeércio de drogas,

provocando o tipo de conflitos sociais que ja sethecem de outros paises.

Para uma analise da relacdo destes grupos soomisacexclusdo social queremos, antes de

mais, voltar a relembrar gq@eexclusdo € um processo de marginalizacdo progvess que as

2 Alids a investigacéo sobre a pobreza que ja éeatis em paises africanos leva-nos a consideean dicador
de empregado/desempregado deveria ser substipghbode “tem meio de vida /ndo tem meio de vidatietitem
acesso a recursos para viver/nao tem acesso ageq@ara viver”, pois corresponde a uma realidadgual o
emprego € com frequéncia apenas uma pequenalpartecursos a que um individuo ou uma famiftradéesso,
fornecendo indica¢des erradas da situacdo social.
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medidas de prevencdo sao tdo ou mais importantesque as de luta directag que as

vulnerabilidades nacionais referidas sado o enquasiitd onde se desenrolam esses processos.

De entre estes grupos sociais vulneraveis pensgon®$a uma fractura bem definida entre os
processos que podem levar a exclusdo social @@gitimeiros grupos e os restantes. Pensamos
que a situacao destes primeiros grupos sao dd diféaperacdo, sem intervencdo permanente

de outras pessoas ou organizagoes.

Ou seja, consideramos que os trés primeiros grepaigis fardo um caminho que os leva a
passar de pobres a excluidos se o Estado ou asrm@8@romoverem Politicas Sociais que o0s
insiram na sociedade tanto quanto a sua situas@ma fo permite. As Politicas Sociais de
transferéncia de subsidios em dinheiro ou em gérs&o aquelas que sdo em geral promovidas
pelo Estado. Mas a experiéncia da Europa com amiza;des do chamado “terceiro sector”
(Estivil, J., 2003) mostra que tal situacdo crisaumelacdo, entendida como fria pelos proprios,
de exclusdo da sociedade, correspondente a dasasgs o suficiente para sobreviverem mas
considerando implicitamente que elas nada podena daciedade de util — que sdo um fardo

que os restantes concordam em suportar e apenas iss

Os paises onde se desenvolveram organizacéesgropkx de comunidades de pais com filhos
deficientes, de associacdes de pessoas que sofrenmd determinada doenca crénica, de
acompanhamento e melhoramento da qualidade de dadaidosos, de voluntarios que se
organizam para dar animo e esperanca a criangasaadfas em hospitais, ou simplesmente
fazerem companhia a adultos que vivem s0s ou cakaiglosos sem mais familia, etc.,
permitiram uma melhoria na qualidade de vida degagsos sociais que trava 0s processos de

exclusao, inserindo as pessoas na vida comunitaria.

Ignoramos neste momento se existem esse génerorgimizacbes em Cabo Verde;
encontramos, nos contactos estabelecidos, OSC jquizeram algumas accfes com estes
grupos sociais, mas nao constitui uma actividatipo-inserida sistematicamente nos planos de

accao dessas organizagoes.

Os Grupos 4 e 5 tém em comum o facto de poderempagt® pelo menos ter uma vida activa

reconhecida por toda a sociedade. Aponte-se 0 daettapintegracdo de pessoas idosas em
servigos hospitalares para acompanhamento de adk@snda mesma geragao, organizagoes de
avos que realizam desde festas puramente ludi€éasailha de fundos para ajudar outros mais
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necessitados, etc.. Para o Grupo 5 julgamos quoditca chave para prevencéo de possiveis
situagbes de exclusdo seja a criacdo de condicées retoma de uma actividade aceite
socialmente e que elimine o estigma de terem fallead conseguirem sucesso na emigragéo. O

gue numa sociedade como a de Cabo Verde, é um fad®de identidade social.

Seja como for a matriz aqui presente é a de quelismlamento social uma vez assegurados (ou
assegurando ao mesmo tempo) que as necessidaes led$80 garantidas.

Para o Grupo 6, portadores do virus de HIV/SIDAn apestigma social de um comportamento

reprovavel, o perigo de excluséo é claro. Naoceséssonde que se tem SIDA como ndo se fala
nisso nem se vai as claras ao servico hospitafgaripr (pois numa terra pequena tudo se sabe)
como se chega a mandar publicar um anuncio nuraljoesclarecendo que ndo se tem o virus.
Mas como a SIDA se tornou uma doenca mundial odosirexistentes para a sua prevencao e
combate sdo suficientes para que as instituicOtsass e as néo estatais desenvolvam
campanhas de esclarecimento e preven¢do que tém camsequéncia também , e até a um

certo ponto, evitar ou atenuar a marginaliza¢ca&opaotadores.

Em Cabo Verde, tal como no resto do mundo, sejarseovicos oficiais sejam as ONG/OSC
fazem um conjunto de acc¢les que, julgamos, vaiipem@fastar a marginalizacao pelo menos
até ao ponto onde os doentes ndo comecam a tarldi#fde fisica em se relacionar socialmente.
Em todo o caso as acc¢les de prevencao nao témnaancasga social das acgdes que envolvem
contacto directo com doentes e ainda menos comtetem fase terminal e as suas familias.
Apenas contactamos uma ONG que assumia essehtafedsas fases. Noutros paises onde

trabalhdmos eram as ordens religiosas de freirasigjutam essa missao.

Para o Grupo 7, as criangas que tém de arranjas @l dias 0 seu sustento na rua quer vao ou
ndo dormir em casa da familia, constituem um gragmial de risco para situacdes de excluséo.
Seja porque séo susceptiveis de acc¢des crimimgiamn no circulo de crime — cadeia — crime —
cadeia, seja porque a sua afirmacéo social podampper se incluirem sobretudo no grupo de
toxico dependentes. S&o também o grupo de riso gimactes de pedofilia e prostituicdo
infantil, sobretudo em zonas onde o turismo tem preaenca muito forte, como a ilha da Boa
Vista ou 0 Sal. A estratégia de prevencéo de dirsmgde exclusido passa no caso deste grupo
pela criacdo de condi¢cbes para estudar/formargsiofialmente e estarem em locais onde
tenham um ambiente afectivo que ndo encontram mdatio e que lhes é essencial para a

formacdo da sua personalidade. Algumas organizagdesvisitimos, sobretudo no Mindelo
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tinham claramente esse espirito. O Estado em g@tal por solu¢cdes de internato que néo
cumprem a funcao de formar equilibradamente asg=

A exposicao publica e punicdo que nos ultimos atews vindo a ser feita pelos paises europeus
aos peddfilos pode originar a procura de outrosa@sp geograficos por parte desses

delinquentes, aumentando em Cabo Verde as situdedesdofilia.

Os Grupos 8 e 9 ( Repatriados com cadastro e dexiependentes, em liberdade ou detidos
em estabelecimentos prisionais ) sdo, quanto a md@saior potencial de criacdo de exclusao da
sociedade de Cabo Verde. Isto porque:

1) os dois grupos em conjunto fornecem uma base enrsmx humanos para o
desenvolvimento do trafico de droga (para o qudloCderde tem, para seu mal,
uma posicao geografica privilegiada) com algumsaamo interno mas sobretudo
com a implicacdo de cada vez mais pessoas Nno ger@o para paises europeus.
Tal intensificacdo vai criar todo um conjunto desgmas que dependem de tal
actividade e se excluem da sociedade com a quatdéftitos permanentes.

2) os valores morais dos pequenos comerciantes da dizem-lhes que s6 vendem a
gquem quer comprar e que € preferivel ter essaidatie do que viver sempre na
pobreza. (veja-se a entrevista a um pequeno vendaderaia num jornal de Agosto
de 2004 ou os textos do Programa de Luta contrabmePa em Portugal sobre
familias dos bairros pobres do Porto)

3) a desigualdade que, como vimos, tem crescido comsu@sso econdémico
proporciona uma alteracdo da identidade colectivgpais que faz subir o valor
social do sucesso individual a qualquer preco raba valor da solidariedade e da
igualdade perante as dificuldades do pais.

4) A toxico dependéncia acentua as varias ligacoexdasao com questdes como o
enfraguecimento da capacidade economica, o desgmpie longa duragédo, etc.,

como o Gréfico 2 ilustra:

Grafico 2
Relacdo entre exclusdo social e consumo de droga
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Encontramos OSC que se dedicam a recuperagdoc@nseocial) de toxico dependentes, e
visitamos o centro de desintoxicacdo em constrned@raia, mas ficAmos com a sensacao de tal
actividade por um lado ndo ser uma preocupacagrarade maioria das organizacdes e por

outro ser muito claramente insuficiente para oigfesl crescimento do fenémeno.

A resposta de que existem fundos internacionaes aetividades como a prevencédo da SIDA, de
facil acesso e execucdo, mas ndo para a drogaaéificuldade mas também néo se articula
com a vontade e tenacidade da sociedade de Cable ¥er perseguir “sonhos” (na expressao
de S. Ex.2 o Presidente da Republica em interverg@mnte sobre a Universidade de Cabo
Verde). Ficou-nos a sensacao que o sonho de umlip&sde droga ndo existe ainda com
suficiente forca na identidade colectiva nacional.

O Estado tende a tratar a questdo para ja como amtinadade criminosa, melhorando as
competéncias humanas e a tecnologia da investigagiendo na cadeia os pequenos e médios
traficantes e consumidores/traficantes juntameot®@ criminosos de outro género, ligando
pouco a fase de recuperacdo. O resultado de ageat@mia exclusdo dessas pessoas € e sera o
mesmo que noutros paises. O livro do Dr. Fausthog Morais, A.M. (2000) contém pistas

suficientes para se poder fazer essa afirmacéo.

Em relacdo aos Repatriados com cadastro, o 1lletn8ro agravou consideravelmente um

problema ja existente pelo menos com recolhaadesidesde 1990. Simplesmente até 2001 a

exclusdo a que essas pessoas eram votadas resolv@-seio da familia ou da comunidade

restrita ndo tendo consequéncias mais alargadagyil® ou segredo das causas da repatriacéo
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permitia uma integracdo lenta, sempre vigiada, ques eliminava pouco a pouco a excluséo.
Quando tal ndo acontecia as pessoas em causa atapar voltar a emigrar. Os elementos que
surgem depois do 11 de Setembro de 2001, incluasops com antecedentes criminais que
trazem uma cultura de violéncia e de recusa dgra¢éo. O Estado e as OSC, tanto quanto

conseguimos compreender ndo estdo a promovermiegracao baseados nas comunidades.

O projecto de reinserc&oapresentado na Praia no inicio de 2005, com dded€990 — 2000,
utiliza uma légica de recuperacéo similar a dostesede tuberculose, isolando essas pessoas
em “colonias de férias” (e portanto permitindo a sdentificacdo clara pelos média), para
formacao profissional e sendo muito vago nos apadosua inser¢cao produtiva. Nao entendo
este desvio no que tem sido até ao presente &rgatal de politicas sociais praticadas, com
forte participacdo das OSC numa preocupacao adaueiinsercdo comunitaria dos diferentes

grupos de risco, e duvido que tal metodologia didersultados.

L Os textos que consultaimos apontam 1000 pessoasl®®0 e 2000, mas n&do referem ndmeros posteriore
quando as informacé&o que recolhi apontam paragms sociais com pessoas que chegaram ao pais depoi
2001. Mas note-se que ndo conhecemos o estudmgudeimeferido existir.
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4. REFLEXOES SOBRE EXCLUSAO SOCIAL PARA UM FUTURO COM
ESTADO, ONG/OSC E MERCADO

O conceito de exclusédo social estende-se, a odtnwgnios da participacao social, para além
das condicdes de vida material de acesso a receswsdmicos, que se articulam com a
globalidade dos direitos do cidad&@o - direitos @sgciecondmicos, politicos e civicos — 0s
direitos de cidadania. A participacdo do cidadasaw@edade em que se insere sO é plena se ndo
se verificarem limitagbes no acesso voluntario gural daqueles direitos’lUm individuo
socialmente excluido que, residindo geograficameate dado pais, por razbes que ficam para
além do seu estrito controlo, ndo consegue padicipas actividades normais dos cidadaos
desse pais, em que gostaria de participar tamigdatian Le Grand, 1995), tem de ser o alvo
preferencial de todas as politicas de insercéo sgjam promovidas por instituicdes estatais ou
por OSC/ONG.

Isto é, a sociedade como um todo tem de ter a paeéo de dar a cada um dos seus cidadaos
oportunidades iguais de participacdo — partindswdavontade e da capacidade de exercicio do

direito como cidaddo — em todas as actividadesiheg$ da sociedade.

A situacdo de negacdo da existéncia de situag@Epapem originar exclusdo é o pior inimigo
do seu combate. Cabo Verde segue um padrédo devdkgerento econdmico e humano
europeu ha muitos anos e seguird também quer queetando queira 0s aspectos negativos
desse padrdo. Pode é prevenir-se contra essesaasspgecforma a evitar as situagbes mais
degradantes de exclusao social.

O aspecto mais negativo que pode originar prosedsoexclusdo social € o crescimento da
desigualdade criando um fosso cada vez maior gnae tem mais e quem tem menos acesso a
recursos. Ora face a evolugcdo desta questdo naauliitcada em Cabo Verde, a criagdo de um
Observatorio da Desigualdade, com obrigacdo desapt@ no Parlamento conclusdes anuais,
sobre as tendéncias de enriqguecimento e as desagrclmdo se confunde com funcdes ja
atrbuidas as Programa Nacional de Luta contra eePale seria uma medida que tornaria ainda
mais claro para a comunidade internacional queabswerdianos continuam a construir uma
democracia solida e solidaria comparavel a qualgquea seja em que parte do mundo for.
Igualmente os grupos sociais que podem ver-se nwonegso de exclusdo deviam ser

considerados nas politicas publicas:
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a) os africanos migrantes a trabalhar no pais &ma ez maior niumero, enquanto
houver trabalho sdo bem vindos; mas uma situagéta aue conjuntural de crise econdmica,
levar4 a que aqueles que ficam sejam alvo dec@gjesocial por concorrerem pelos postos
disponiveis com os nacionais.

b) os logistas de origem oriental, que estdo allespae pelo arquipélago e a dominar o
comeércio com precos muito baixos e produtos muatdtados, foram alvo de perseguicbes em
paises onde as populacdes comecaram a consideraleguvém tirar empregos aos nacionais
comerciantes e empregados. Pensamos em todo ago&so,facto de praticarem precos baixos
favoraveis a quem compra, permite anular em gesah @eaccdo. S0 mais 0S proprios

comerciantes nacionais que procuram reduzir arglugncia.

Mas o fendmeno mais grave € o trafico de droga agenador de excluséo social.

E Cabo Verde ndo pode arriscar-se a ser consid@edocomunidade internacional como um
Estado permissivo em relacdo ao tréfico, destruamiim a boa imagem de boa governacao e
honestidade construida com muito trabalho ao laleganos.

Se isso acontecesse 0 pais entraria num ciclo deusée internacional que afastaria
organizacbes multilaterais, paises parceiros esiitgres privados sérios num processo pelo

qual passam ou passaram outros paises.

Mas € uma questéo dificil pois os niveis de cungadole sdo muito variados. Vao desde a

participacdo activa no trafico de pequenas, mé&gmndes quantidades, até ao simples “fechar
de olhos” a movimentos de barcos e avides em itftexsos povoadas, ao enriquecimento subito
de pessoas sem haver noticia publica de raz&otgdara pacotes que passam em malas pelo
aeroporto que nunca séo abertas, a investidomr@sgsiros autorizados legalmente sem que seja
minimamente averiguada a origem dos seus capéaiseitacdo de patrocinios em eleicdes
centrais ou locais esquecendo que “a mulher derG#ém de ser honesta também tem de
parecer honesta”, etc.. E tais cumplicidades posenpraticadas por pessoas com educacao,
poder e estatuto social muito diferentes, desdemplas funcionario de alfandegas até a

membros da classe politica candidatos de partetpsrhos.

Estes processos criam uma fractura social entrelegjque estdo dentro dos circuitos e 0s que
nao estdo, atingindo todas as politicas e ac¢cOesocadade civil que tenham por objectivos

promover e desenvolver a coesao social, alterasdealores éticos e morais dominantes na

identidade social do pais. Como procura exprinsu&imente o Grafico 2 o trafico € um peso
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sempre crescente na dinamica da exclusdo socgimasdo pouco a pouco o papel de causa

mais grave da conjugacao de processos que levaginalezacao de grupos sociais.

Cabo Verde ndo tem meios para se opor aos graradesrntes de droga, mas pode, julgamos,
dar sinais suficientes para que esses criminosogm@fundem a sua presenca no pais. E esses
sinais sdo muito variados, passando por declaragiaess dos seus governantes em como
querem um pais livre de droga, pela aprovacédo el gepria de uma estratégia concertada
com a sociedade civil de combate ao fendbmeno,gafiolo os meios de investigacdo policiais
internos em recursos humanos e materiais taoisafisis quanto possivel, alterando programas
de ensino com a introdu¢cdo de um conjuntos de pgdes para 0 consumo, promovendo
campanhas de rua (a exemplo do que fez para ang@veo HIV/SIDA), recorrendo aos paises

aliados para travar o trafico de maior escala, etc.

Grafico 3

Principais caracteristicas de uma abordagem estrut  urada a uma politica de luta contra a droga

Estratégia de
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ohjectivas,
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intervengies

Este Gréfico 3, retirado do Relatério sobre a DnogiaUnido Europeia (Unido Europeia, 2004),
configura a concepcao e execucdo de uma estratégiea o trafico que Cabo Verde pode

aplicar com alguma facilidade em virtude daquilee gd demonstrou ser capaz — Estado e
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Sociedade cCivil — seja na luta contra a pobreparses campanhas contra a HIV/SIDA seja na
promocdo desde ha pelo menos trinta anos do ddsengnto. E o interesse que assim seja
feito é partilhado também pela comunidade inteoradi que poderd ser um parceiro

fundamental para a execucao das politicas definidas

O contributo das Organizacdes da Sociedade Civihestimavel. Cabo Verde conseguiu
organizar a luta contra a pobreza com uma enornteeipacdo da OSC e podera com base
experiéncia social fazer o mesmo para a luta c@nwaclusdo social, na frente do combate ao

trafico como noutras que referimos neste trabalho.

COMO CONCLUSAO queriamos reafirmar que apesarx#dugio social ser um fenémeno
distinto da pobreza e da desigualdade de bas®micey ha uma associacdo entre a dispersao
de rendimentos e a exclusdo. Mas essa relacaosgodmntrariada pelas politicas postas em

pratica pela sociedade, sejam 0s organismos ass&jaim as organizagdes da sociedade civil.

Numa sociedade onde os valores do convivio e daoasgcial comunitaria tem um peso
historico significativo a vontade politica de todos agentes que podem intervir torna-se
determinante para prevenir e combater as situalg®esclusao social.

Desde 0 acesso a escola, aos servicos de sauparecgpacdo em actividades comunitarias,
passando por todas as formas legitimas de ter@meessa ocupacao remunerada, o Estado e a
Sociedade Civil caboverdianos podem combateandrheno mesmo antes de ele atingir as

dimensdes preocupantes dos paises europeus olWdos E

Carlos Sangreman Proenca
Abril, 2005
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