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por
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: Leste nasceu, como pais independente reconhecido como tal por toda a
TI morcomunidade internacional, em 20 de Maio de 2002 depois de um periodo de
transicdo pos-Referendo de 1999 em que a sua administragédo esteve a cargo das Nacdes
Unidas. Dadas as circunstancias particularmente dificieis em que se deu “0 nascimento [da]
Nacdo” — recorde-se a destruicdo de parte significativa do capital fisico do pais, a redugéo do
seu capital humano e a violéncia que o rodeou — € natural que muitos se perguntassem sobre
a viabilidade do pais ou, mais concretamente, a possibilidade de ele assegurar, no futuro, uma
vida menos dramatica e bem mais digna de ser vivida para os seus cidadaos.

uanto a infraestrutura fisica, calcula-se que cerca de 30% das constru¢cdes do pais

tenham sido destruidas, sendo o grau de destruicao diferente de regido para regido: a
ponta leste e a zona perto da fronteira com Timor Ocidental, indonésio, foram as mais
atingidas, assim como as zonas de Dili e de Manatuto. A zona central, particularmente a
correspondente a Diocese de Baucau, foi mais poupada. A cidade capital, Dili, por exemplo,
viu serem destruidos praticamente todos os seus edificios publicos com excepg¢éo do chamado
“Palacio do Governo”, onde se concentrava o topo do executivo (provincial) indonésio e
funciona hoje a Presidéncia do Conselho de Ministros e o gabinete do Presidente deste.
Simultaneamente, muitas habitacdes e casas comerciais foram igualmente destruidas pelas

chamadas "milicias" e/ou pelos soldados indonésios que adoptaram uma pratica de "terra
gueimada" com um argumento que podera ser sintetizado como segue: "fomos nds que
construimos e se nao € para n0s também nédo é para vocés, que passardo a comer pedras"!...

Iém disso, a maior parte das pouquissimas estruturas produtivas gue mereciam o nome de

“indastrias” foram destruidas ou desmontadas e enviadas para a Indonésia. Isto inclui um
namero muito significativo de geradores de energia espalhados pelo pais, essenciais a vida do
dia a dia das populacdes e também ao funcionamento quer das instituicdes quer das
actividades econdmicas e sociais (hospitais, etc).

efira-se que, desde aquela época e principalmente durante a administracdo da ONU foi
Rpossivel, gracas ao importantissimo apoio financeiro dos doadores, reconstruir parte
importante dos edificios publicos necessérios ao funcionamento da Administragdo do Timor
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independente. Também a maioria das habitacdes e estabelecimentos comerciais foram
reconstruidos. A reposi¢ao da situagdo quanto as instalagdes industriais e de fornecimento de
energia tem levado mais tempo, nomeadamente fora das grandes cidades como Dili (a capital,
com cerca de 150 mil hab.) e Baucau, a segunda maior cidade

ma das tarefas realizadas pela Indonésia em Timor Leste foi a construcéo de estradas e

de escolas. Porém, muitas destas Ultimas foram destruidas e a normalmente ma
gualidade de construcao das primeiras significa que as despesas de conservacédo "herdadas"
pelo novo governo sdo enormes.

m relacdo ao capital humano refira-se apenas que a qualidade da formacéao dos timorenses

herdada da Indonésia é relativamente baixa e que a maioria dos quadros superiores da
administracdo colonial indonésia era, como na maioria das situacdes coloniais, originaria do
pais colonizador. Dai as enormes necessidades de formag¢do — o mais acelerada possivel...
— que Timor Leste tem neste momento e a todos 0s niveis.

guele questionar da viabilidade do pais encontra alguma razdo de ser no facto de Timor

Leste ter, ao longo da sua histéria dos ultimos 500 anos, vivido essencialmente do que
poderiamos designar por vérias fases de “acumulacdo externa”, em que o contributo dos
recursos nacionais para o desenvolvimento foi relativamente limitado por serem, eles mesmos,
limitados — ou, pelo menos, assim se pensava, crendo-se que o pais dificilmente sairia do ciclo
da producao e exportacdo de algum sandalo e café e pouco mais.
De facto, se no vasto periodo histérico que vai desde o inicio da colonizacao portuguesa —

nos idos de ‘500 — até ao fim desta se poderd dizer que a acumulagdo foi quase
inexistente e que a pouca que existiu esteve sob controlo de Portugal, no periodo da
colonizacao indonésia ela foi j4 de uma dimensdao apreciavel e teve origem, na sua maior parte,
em recursos com origem fora da entdo 272 provincia da Indonésia (“Timor Timur” ou, como
também era conhecida, Tim-Tim). Num terceiro periodo, iniciado com o referendo de 1999 e,
em particular, com o advento da administracdo das Nac¢des Unidas no final desse ano, a
acumulacdo que possibilitou o inicio do processo de transformacédo do pais teve origem nos
doadores internacionais, 0s quais contribuiram, s6 nos trés anos que precederam a
independéncia, com cerca de 620 milhdes USD (além das despesas com as forcas militares
de manutencao da paz); este valor pode ser comparado com os cerca de 140 milhdes USD de
despesas orcamentadas no OGE desses trés anos.

Ehoje? E no futuro?

objectivo deste pequeno texto é abordar os aspectos essenciais da resposta a estas

perguntas. Comece-se, porém, por esclarecer que , como dizia Keynes, a verdade € que
“alongo prazo estamos todos mortos”, 0 que neste contexto € quase a mesma coisa que dizer
gue “o futuro a Deus pertence”, assim manifestando uma incapacidade de o prevermos —
principalmente quando esse “futuro” significa, provavelmente, o que se passara daqui a cerca
de 40-50 anos... Uma verdade “lapalisseana” sera dizer que esse futuro dependerd, em boa
parte, do que for o presente e o futuro a médio prazo.

Ecomo sera este? Face ao que se sabe hoje é quase inevitavel que ele vai estar muito ligado
ao resultado da exploracdo do petréleo no Mar de Timor (o que fica entre o sul dailha e o
norte da Australia) e, a acreditar em noticias recentes, também ao da exploracéo de petrdleo
onshore, no préprio solo timorense.
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uanto a este ultimo as informacgdes disponiveis ndo sdo muitas, sabendo-se apenas que

hé& trabalhos de sismologia em fase adiantada (efectuados por empresas da Noruega e da
China Popular com financiamento dos respectivos paises) que permitem ao Governo de Timor
Leste afirmar, no ultimo relatério preparado para ser apresentado na reunido anual com os
doadores de ajuda externa ®, que espera que cerca de 2007-08 esta produc&o permita produzir
o suficiente para, recorrendo ao que designa por mini-refinarias *, satisfazer a maioria da
procura interna de produtos petroliferos e que € hoje totalmente satisfeita pelos cerca de 40
milhdes de USD de importacdes de tais produtos.
Alguns, mais cépticos, esperardo para ver...

Ogrosso dos recursos a serem utilizados pelo pais terdo, pois, origem no Mar de Timor.
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este (vd. mapa acima) poderemos distinguir duas grandes areas: uma delas caracteriza-se
Npor a soberania territorial de Timor ser inquestionavel; na outra, devido a um litigio de
fronteiras maritimas entre o pais e a Australia e que vem desde a colonizag&o portuguesa, a
soberania de Timor Leste tem algumas limitacdes.

3 Government of Timor-Leste Combating poverty as a national cause, Dili, March/2006, pg 26

* “Devido a alta qualidade da producéo de crude prevista em terra, serd necessaria muito pouca
refinacdo para o uso doméstico do recurso. Deste modo as perspectivas apontam para que uma série de mini-
refinarias possam dar resposta a maior parte das necessidades da nagdo em termos de produtos petroliferos
dentro de um espago de tempo relativamente curto” . Vd GOVERNO DE TIMOR LESTE Combate & pobreza
como causa nacional, Mar¢o/2006; Relatério a reunido de “parceiros de desenvolvimento” de 3-4.Abr.06, pg 28
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N 0 mapa acima a zona exclusivamente timorense é a que se encontra mais perto da costa
sul de Timor Leste, incluindo a que, no “caixotdo” assinalado, esta designada como “Zone
C". A zona desse “caixotdo” designada por “Zone B” € inequivocamente australiana e a zona
assinalada como “Zone A” é a actualmente designada por “Zona de Explorag¢édo Petrolifera
Conjunta”. Ela surgiu inicialmente nos acordos estabelecidos entre a Austrélia e a Indonésia
durante a administracdo colonial desta sobre Timor Leste e foi mantida, no essencial, nos

acordos posteriores entre Timor Leste e a Austrélia que referimos mais adiante .

studos cientificos da zona inequivocamente timorense permitiram concluir que ela, apesar

das grandes profundidades que caracterizam a maior parte desta area, é rica em petréleo,
estimando o governo timorense que havera nela mais petréleo do que o existente na area cuja
riqueza € actualmente mais conhecida, a de Exploracdo Conjunta entre Timor Leste e a
Austrdlia. Decorre neste momento um concurso internacional para a exploracdo de varios
talhfes nesta &rea, esperando-se que este processo esteja concluido em meados deste ano.
As empresas que ganharem o concurso poderao entdo comecar a fase de exploracdo e as que
forem bem sucedidas poderdo, depois, iniciar a extraccdo/producdo nos pocos que
encontrarem.

1 -

zona que estd mais -
Indonesia

estudada é, portanto, a
zona de exploracao
conjunta. Para além de
alguns pequenos pogos —
alguns ja quase extintos —
0 campo petrolifero mais
importante que nele existe
€ que iniciou a sua

Revenue split 50:50;
dﬂiu‘ril‘ig up bo (REES (1]
billion tw East Timor

1972 Australia - Inconesa
.Mﬂ* Seabed Boundary et

Groater Sunrige
Linit Ares

Jalnt Petrofeum
m'-‘f“mw A7l o DEvelopment Area Eastem lataral boundany

WFDA) \Simplifisd Equidistant Line batween

producéo ha cerca de dois oo™, g Elang st Thior ard Indcneste)

G g™

Bayu-lnadar

anos é designado por
Bayu Undan. Além dele
existe um outro, cerca de (Simpifec Extidiskent Line betwesn -
2,5 vezes maior, que é o ' o Austraiia and East Tanor

Greater Sunrise e que s0 Expected to deliver as much as Drarwin
parcialmente se encontra LS§15 biillen to East Timor
dentro da zona de
exploracdo conjunta. O
conflito de fronteiras e
maritimas entre Timor e
Leste e a Australia tem
como pano de fundo a pne s e
existéncia destes dois ‘E
pocos e a consequente : et o
apropriacdo dos recursos

que eles proporcionam. Hydrocarbon deposits

Splits respurces ¥0:10 in
East Timaor's favour

TIMOR SEA

| Anstralen Canernnesent

57 Geoecience Amstralin

Australia

VI EELP (Luanda; 2006) - Anténio Almeida Serra (ISEG/UTL - Portugal); Timor Leste: o petréleo e o futuro Pg. 4



al conflito radica no facto de Timor Leste e a Australia basearem as suas reclamacdes

fronteiricas em duas versoes, uma mais antiga que outra, da Lei Internacional do Mar. A
versao mais antiga desta dava grande importancia a plataforma continental (até aos -200
metros de profundidade) de cada
pais na definicho da area
maritima que ele pode reclamar
para a sua zona econdmica
exclusiva. Ora, os designios do |-
Bom Deus fizeram com que a AL, e
plataforma continental da | Z=7 [TiMGRSEA
Australia seja, nesta area, | e .Y
excepcionalmente larga.
Naturalmente a Australia |«
aproveita-se disso para reclamar
para si um quinhdo maior,
pretendendo levar a linha da sua
fronteira maritima para o mais oy at owe e
longe possivel das suas costas.

sta pretenséo vai contra as normas da versao mais moderna da Lei Internacional do Mar,
Ea qual determina que cada pais tem direito a delimitar como zona econdmica exclusiva 188
milhas nauticas a partir do limite exterior do seu mar territorial (12 milhas da costa)
independentemente da dimensé&o da plataforma °. Se ndo houver 400 milhas separando dois
paises, a fronteira deve ser definida pela linha equidistante de ambos. Ora, € isto que acontece
no Mar de Timor: a distancia entre a ilha de Timor e a Australia é inferior a estas 400 milhas
nauticas.

0go, e de acordo com 0s principios desta versdo mais recente da Lei do Mar — e que é

subscrita por Timor Leste, a fronteira maritima entre os dois paises envolvidos devera ser
definida por tal linha equidistante. E ela que aparece no primeiro mapa identificada como a
“median line”. Como se pode verificar, a ser aceite por ambas as partes — neste caso pela
Australia ja que Timor Leste a defende como sendo a Unica admissivel e justa —, toda a actual
zona de exploracgdo conjunta (“Zone A”), incluindo o po¢o de Bayu Undan, passaria a estar sob
a soberania completa de Timor Leste revertendo para ele todas as receitas que a sua
exploracao proporcione.

TIMOR SEA

T

128 128 178 [E18

as a questdo nao se levanta apenas em relagcédo a fronteira “horizontal” entre os dois
M paises. De facto, ao atingir a Independéncia Timor Leste deparou-se com uma situacéo
gue resulta do acordo de fronteiras estabelecido entre a Austrélia e a Indonésia e que define
fronteiras “laterais” que Timor Leste também contesta por ndo se coadunarem com 0S
principios da Lei Internacional do Mar.

0 mapa inicial as diversas ‘linhas laterais” correspondem a outras tantas versdes

“defensaveis” para essa fronteira. Ora, repare-se que se a fronteira actualmente existente
na parte mais oriental do mapa (a da direita) faz com que cerca de 20% do poco “Greater
Sunrise” esteja dentro da area de exploracdo conjunta, qualquer das outras atira com essa
fronteira mais para oriente. No minimo, ela devera ser deslocada para uma posi¢cdo em que
80% da area do “Greater Sunrise” passa a estar dentro da zona conjunta, ficando os restantes
20% na zona econdémica exclusiva da Australia. Do mapa resulta que ha mesmo interpretacdes
da Lei do Mar que poderéo levar a que a totalidade deste Ultimo poco esteja na zona conjunta

® Estas normas implicam, portanto, que a ZEE pode ir até as 200 milhas da linha de costa tomada como
base para a definicdo do mar territorial
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— a qual, a aceitar-se a linha meridiana como fronteira “horizontal”, deveria ser de soberania
completa e irrestrita de Timor Leste.

sto é: se a Australia aceitasse aplicar a actual Lei Internacional do Mar parte importante da
Iriqueza petrolifera do Mar de Timor nesta regido passaria a ser exclusivamente de Timor
Leste. A inexisténcia de um acordo global de fronteiras obrigou os dois paises a chegarem a
um acordo sem incidéncias fronteiricas — o que quer dizer que as reclamacdes de Timor Leste
guanto a estas ndo desapareceram — sobre a forma de repartirem entre si tal riqueza.

ste acordo €, afinal, ndo um mas um conjunto de dois grandes acordos. O primeiro foi
Ecomegado a negociar ainda durante a administracdo de Timor Leste pela ONU e consistiu,
no essencial, no reconhecimento da existéncia da Zona de Exploracdo Conjunta — a referida
zona “A” do mapa inicial.

orém, ao contrario do que estabelecia o acordo anterior entre a Australia e a Indonésia, este
Pestabeleceu gue 90% das receitas (essencialmente impostos e royaties) a cobrar pela
administracdo da zona — e que é tutelada por ambos os paises — deveriam ser entregues a
Timor Leste, ficando a Australia com os restantes 10%. No acordo anterior as receitas eram
divididas igualmente entre as partes (50%-50%). Note-se, porém, que tais receitas eram
relativamente reduzidas pois na época o principal po¢o da area (Bayu Undan) ainda ndo estava
a ser explorado

0 segundo acordo, alcancado em 2005, as partes decidiram, face a total recusa da
Australia em rever as fronteiras maritimas — no essencial com receio que isso pudesse
ser utilizado como argumento pela Indonésia para pedir, também ela, a revisdo das suas
fronteiras maritimas ® — adiar a definicdo das fronteiras (pelo menos) por 50 anos, quando os
recursos petroliferos actualmente conhecidos na regido estiverem esgotados...
sto é, os paises “concordaram em discordar” sobre as suas fronteiras e o pre¢o a pagar pela
Austrdlia para obter a concordancia de Timor Leste foi a atribuicdo a este de 50% das receitas
do poco “Greater Sunrise”. Note-se que no acordo anterior o pais teria direito a 90% das
receitas dos 20% daquele poco que estdo na zona de exploracdo conjunta. A parte de Timor
Leste nas receitas deste poco passardo, portanto, de 18% para 50%.

Rendimento fiscal proveniente do Mar de Timor
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6.0 gue constituiria grave prejuizo para a Australia pois parte importante da sua producéo petrolifera
se encontra em aguas que passariam para a soberania da Indonésia se fosse aplicada a mais recente Lei do
Mar

VI EELP (Luanda; 2006) - Anténio Almeida Serra (ISEG/UTL - Portugal); Timor Leste: o petréleo e o futuro Pg. 6



ote-se que ele ainda ndo esta em producéo, estimando-se que tal ndo venha a acontecer
tdo cedo — provavelmente so perto do final da presente década.

esumindo: Timor Leste tem, pois, e no que respeita a riqueza petrolifera do Mar de Timor,
direito a:
a. 90% das receitas fiscais, de royalties e similares do poco de Bayu Undan (ja em
exploracdo desde ha cerca de 2 anos);
b. 50% das receitas do Greater Sunrise; e a
C. totalidade das receitas fiscais e de royalties da sua zona econdmica nao sujeita
a diferendo internacional e que, como acredita 0 governo Timorense,
séo bem maiores do que as que poderdo ser recebidas ao abrigo dos
acordos com a Austrdlia por nela existirem mais recursos petroliferos
gue nos pocos ja referidos.

as em que consiste tal riqueza petrolifera? Basicamente de crude e de gas natural. Em

Bayu Undan havera, segundo as estimativas existentes, cerca de 175 milhdes de barris
de LPG (Liquified Petroleum Gas), 229 milhdes de barris de crude e 66 milhdes de toneladas
de LNG (Liquified Natural Gas) , tudo no equivalente a 1,05 mil milhdes de barris de petroleo.
No Greater Sunrise havera 300 milhdes de barris de condensado e 177 milhées de toneladas
de LNG, num total equivalente a cerca de 2,05 mil milhdes de barris de petréleo.

Segundo estimativas efectuadas em 2002, aquando do primeiro acordo, as regras entao
estabelecidas significavam que Timor Leste “perderia” para a Australia cerca de 55% da
rigueza que lhe caberia se as fronteiras maritimas fossem definidas de acordo com os
principios defendidos por Timor Leste e que ndo sdo, afinal, mais do que o que prevé a lei
internacional aplicavel.

egundo os dados revelados na imprensa em Margo de 2003, por ocasido da assinatura do
Sacordo de “unitisagcdo” que aplicava ao po¢o de Greater Sunrise o principio de 90%/10%
na reparticdo das receitas na zona de exploracao conjunta, as receitas previsiveis para Timor
Leste seriam as seguintes: de Bayu-Undan, cerca de 6 bilides de USD durante cerca de 20
anos — o periodo previsto para a exploracao do poco, findo o qual ele se esgotaria ---, numa
média de 300 milh6es USD anuais; do “Greater Sunrise”: um total de 2 bilides de USD durante
a sua exploracao, a comecar, provavelmente, no final desta década. Isto perfaz uma receita
de cerca de 5 bilides de USD (aos precos da época da estimativa, muito mais baixos que os
actuais) até cerca de 2030-2040.

FMI, por sua vez, estimava em 2003 que o rendimento fiscal de Timor Leste proveniente

do Mar de Timor — na época s6 eram considerados os rendimentos de Bayu Undan, o
Unico pocgo cuja entrada em exploracao era j& uma garantia — se comportaria da forma
antevista no grafico abaixo no periodo de 2000 a 2025. A previsdo nele estabelecida foi
completamente ultrapassada pelo “disparar” dos prec¢os internacionais do crude a partir de
meados de 2005.

or sua vez, aquando do processo de elaboracdo do Orcamento de Estado de 2004/05 o
Governo timorense estimava que as receitas com esta proveniéncia seriam de cerca de 44
milhdes de USD no ano fiscal (de 1/Jul/2004 a 30/Jun/05), mais 12 milh6es USD do que a
estimativa do FMI que consta do grafico abaixo.
Arealidade foi muito diferente e em documento recente elaborado para a reunido anual com
os doadores afirma-se que estas receitas foram de... 265 milhdes USD naquele ano fiscal
(compare-se este valor com os 331 milhdes USD estimados para o PIB nao-petrolifero a precos
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correntes em 2005). Para o ano fiscal que decorre actualmente (2005/06) estima-se que as
receitas petroliferas — na esmagadora maioria com origem em Bayu Undan — atinjam os 395
milhdes USD, que irdo engrossar o capital do Fundo Petrolifero de Timor Leste. Este valor
contrasta significativamente com as estimativas feitas aquando da elaboracdo do OGE de
2004/05 e que previam para 2005/06 receitas de cerca de 63 milhdes USD.

Areferéncia ao Fundo Petrolifero de Timor Leste permite-nos introduzir agora um dos
aspectos mais caracteristicos — e globalmente positivos — da “economia do petréleo” do
mais jovem pais do Mundo e que é também o mais jovem pais da CPLP.

O Fundo Petrolifero de Timor Leste

ma das preocupacbes fundamentais das autoridades timorenses foi, desde o inicio,

implementar o principio de que a riqueza petrolifera do pais ndo é apenas da geracao
actual mas também das vindouras. Era necessario, pois, encontrar um mecanismo que
assegurasse que as geragoes futuras dispusessem, para assegurar o seu bem-estar, de (pelo
menos) a mesma riqueza de que dispbe a geracdo actual.

Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste

Como funciona o Fundo Petrolifero proposto

Receitas petroliferas +

Retorno dos investimentos Receitas domesticas
Fundo >
Petrolifero Transferéncia Orcamento

para financiar o
defice
orcamental l
(excluindo o
petréleo) Despesas

* CONSUMOo
* investimento
(infra-estruturas,
capital humano)
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Sse mecanismo, sob inspiracéo do caso da Noruega ' — mas também de outros paises —

foi a constituicdo do chamado Fundo Petrolifero de Timor Leste que é, através de uma
conta especifica para esse efeito aberta nos Estados Unidos pelo “Banco Central” de Timor
Leste, o receptor inicial de todas as receitas petroliferas do pais. Isto significa que as receitas
ndo entram directamente no Orcamento Geral do Estado 8. Elas destinam-se, em primeiro
lugar, a serem acumuladas sob a forma de titulos de natureza financeira — neste momento
representados apenas por titulos do Tesouro dos Estados Unidos devido ao seu elevado rating
guanto ao risco — além da sua grande liquidez.
No entanto, e desde que se obedeca ao principio de ndo afectar o valor daquela riqueza

petrolifera a transmitir as geragdes futuras, a geragéo actual — e as que forem “actuais”
no futuro... — podera utilizar parte dos recursos derivados do petréleo através da sua
transferéncia, devidamente aprovada pelo Parlamento Nacional, para o Orgamento Geral do
Estado de modo a assegurar o financiamento do mesmo.

constituicdo do Fundo Petrolifero visa, além

da acumulacdo em beneficio das geracdes i
futuras, estabelecer um mecanismo que permita

estabilizar o mais possivel as receitas publicas o

inscritas no OGE. Caminho / \

De facto, conhecendo-se a grande de _
instabilidade no curto prazo das receitas do Extracgéo'

petréleo e a sua tendéncia para evoluirem no p
tempo de acordo com a histdria da extracgéo do
mesmo — que, a partir do nada, sobe durante ~
alguns anos para depois diminuir gradualmente A o Tempo,..
até que, cerca de 25-30 anos depois, 0 poco se
esgote e deixe de produzir (vd. gréfico ao lado)
—, € essencial assegurar a criacdo de um
verdadeiro buffer entre as receitas petroliferas P

(instaveis a curto e a longo prazo) e as receitas

Caminho de
consumo

com outras origens e, principalmente, as _.'_'-_-fr-—'—“

despesas publicas ja que ndo é economicamente e :

(e socialmente...) saudavel que estas sofram da ‘ : -
to Tempo

instabilidade daquelas, o que tenderia
forcosamente a acontecer se as receitas com
esta proveniéncia “desaguassem” directamente no OGE.

ma das questdes fundamentais que, teoricamente, se colocam quando se decide a criacdo
de um Fundo deste tipo é a de definir que tipo de despesas publicas as receitas deles
provenientes poderdo financiar. A grande opcao costuma ser entre nao fixar qualquer limite
ao tipo de despesas a suportar com as receitas do petroleo e impor algumas limitagdes quanto
a estas. Por exemplo: a transferéncia a efectuar anualmente do Fundo para o OGE deve
destinar-se a cobrir apenas as chamadas “despesas de desenvolvimento” (infraestruturas,

oA Noruega, através de conselheiros especializados tem desempenhado um papel fundamental na
“economia do petréleo” de Timor Leste, nomeadamente no dominio da filosofia da constituicao de um Fundo
Petrolifero com o perfil do de Timor Leste

8 _ Naturalmente, os valores depositados nesta conta tém como contrapartida o aumento das
responsabilidades do Banco Central face ao Estado timorense. A op¢ao por este procedimento visou aumentar a
transparéncia da gestéo dos recursos financeiros com origem no Mar de Timor ja que ao reduzir o circuito
seguido por tais recursos € mais facil saber como séo utilizados
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ensino, saude, etc.) que irdo beneficiar a geracao actual mas também as gerac¢des futuras ou
deve deixar-se o caminho livre ao Governo para financiar as despesas que entender
necessarias — nomeadamente despesas correntes como o pagamento de salarios da Funcdo
Publica (eventualmente em crescimento para satisfazer clientelas politicas ou para disfarcar
a incapacidade de criar empregos mais directamente produtivos...).

0 caso de Timor Leste o Governo optou claramente por ndo restringir o uso dos recursos

do transferidos do Fundo Petrolifero ao financiamento de um determinado tipo de
despesas, sendo eles, por isso, considerados um apoio genérico ao Orgcamento e ndo apenas
a uma parte dele. Ad contrariu sensu, o Fundo equivalente existente no Chade optou pela
primeira alternativa, impedindo a utiliza¢éo dos recursos do petréleo para financiar as despesas
correntes.

m outro aspecto importante quando se constituem estes Fundos é a determina¢éo do

volume de transferéncias a efectuar para o Orcamento anual. Como referimos, no caso de
Timor pretende-se gque ele seja limitado pela necessidade de manter a riqueza disponivel para
ser utilizada posteriormente pelas geracbes futuras. Isto traduz-se, na pratica, pela
determinacdo do que se convencionou designar por “rendimento permanente”.

udo funciona como se se pretendesse assegurar que o valor inicial dos recursos petroliferos
Tno subsolo fosse mantido constante pelo valor acumulado no Fundo Petrolifero a medida
que tais recursos sao extraidos. Isto é, em cada momento a riqueza total, constante (pelo
menos entendida como tal no momento e ao preco do petroleo a que é feita a sua avaliacéo),
sera composta por uma parte ainda no subsolo e outra acumulada no Fundo e equivalente ao
valor do que ja foi extraido do solo.

Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste

Politica de poupancas do Governo

A
Manter
constante o | Gastos das receitas petroliferas

valor da riqueza
petrolifera

O que significa: -
Gastar o "rendimento

permanente” (pode-se A Valor da riqueza petrolifera

retirar a mesma quantia (Fundo Petrolifero + recursos petroliferos)
para sempre)

Nota: Estes graficos servem I __—Fundo Petrolifero " !
apenas como ilustragdo geral. = *+.. Tempo

sto implica que os valores a transferir para o OGE deveréo ser preferencialmente retirados
dos rendimentos do Fundo Petrolifero (juros, etc) e ndo do valor dos recursos acumulados
propriamente ditos.
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0 caso concreto de

Timor Leste o
Governo estimava, em
fins de 2004 — antes,
portanto, da subida
significativa dos precos
internacionais de petréleo
verificada na segunda
metade de 2005 — que 0
“rendimento permanente”
gue poderia ser
transferido do Fundo
petrolifero para o OGE
sem pOr em causa a
rigueza acumulada no
Fundo Petrolifero era de
cerca de 70 milhdes de
USD anuais. Este ¢,
assim, o valor que se
estimava na altura poder
ser anualmente
transferido do Fundo para
o OGE a fim de financiar
(parcialmente) este.
Repare-se que este

valor, apesar de ser
designado por
“rendimento permanente”,
é, na verdade, tudo
menos permanente ja que
0 seu valor depende, na
realidade, da evolucéo do
preco do petréleo
instavel por natureza — e
da taxa de retorno dos
investimentos efectuados
— elas préprias também
instaveis ainda que
menos que o prego do
petroleo. Assim, pela sua
prépria natureza, este
“rendimento permanente”
€, afinal de contas, o que
pela férmula que permite
o seu calculo ¢é
determinado no dia da
elaboracdo da proposta
de OGE a submeter a
aprovacao do Parlamento
Nacional...

Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste

Presentes estimativas para a politica
de poupanca (em termos nominais)

Despesas do Governo e

! r Poupancas acomuladas
poupancas financeiras

no Fundo Petrolifero

USD milhces
350 4

MNovas poupancas no Fundo

8 e AT o+ perrr—y T s i
2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

2014 2017 2020 2023 2026 2029

2026 2029 2005 2008 2011

Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste

Gestdo do Fundo Petrolifero
- linhas claras de responsabilidade

Autoridade Bancaria e
de Pagamentos

Levar a cabo estratégia de
investimento

Ministério do Plano e
das Finangas

« Responsabhilidade global .

» Afectacao de activos

estratégicos + Gestao de riscos

« Limites de risco « Contabilidade e reporte

« Avaliacao da gestao « Oferecer pareceres ao
operacional Ministério sobre decistes

de investimento
estratégico

Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste

Receitas petroliferas +
Retorno dos investimentos

l 129

Fundo
Petrolifero

Receitas domeésticas

37

76
_
Transferéncia

para financiar o
défice
orcamental
(excluindo o
petréleo)

Orcamento

l 113

Despesas
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s actuais estimativas do Governo de Timor Leste vao no sentido de nos préximos anos

fiscais (de 2006/07 até 2009/10) serem transferidos do FP para o OGE 143 milh8es USD
no primeiro ano, 107 no segundo, 106 no terceiro e 112 no dltimo (2009/10), num total, em
quatro anos, de 467 milhdes USD correspondentes a quase 2/3 do total das receitas publicas
previstas. Fique, no entanto, registada a ideia e a inten¢éo de ndo colocar em risco a riqueza
a deixar as geracoes futuras.

sclarecidos os principais aspectos relativos a esséncia do Fundo Petrolifero de Timor Leste,
Eresta—nos uma incursdo pelos meandros da sua gestdo corrente. Esta assenta numa
articulagéo entre o Ministério do Plano e Financas e o Banco Central, que em Timor Leste é
a Autoridade Bancéria e de Pagamentos (ABP; www.bancocentral.tl).

Ministério actua em representacao do Estado (e do Governo) de Timor Leste e assume,

para todos os efeitos praticos, o papel de proprietario do Fundo, com todas as
consequéncias que dai advém em termos de definigcdo das grandes orienta¢des da gestédo do
mesmo. E ele, por isso, que, com o apoio de um conselho consultivo para o investimento,
define as orienta¢cfes mais importantes a serem seguidas na gestdo dos recursos como sejam,
por exemplo, o tipo de instrumentos financeiros que podem ser adquiridos — nomeadamente
quanto ao seu rating e, sobretudo, & exposicao ao risco de variagdo cambial. A orientacao
fundamental que resulta da prépria Lei do Fundo, aprovada em 2005, € a de que 0s
investimentos devem ser efectuados em titulos de baixo risco, estando actualmente todo o
capital do Fundo Petrolifero investido em titulos do Tesouro norte-americano. Esta opcao deve
ser vista tendo como pano de fundo ndo s6 a gestao do risco — que se pretende ser o minimo
possivel, numa opcao de gestdo assumidamente conservadora — mas também o facto de a
moeda nacional de Timor Leste ser o ddlar norte-americano

opcéao de investir apenas no estrangeiro prende-se, nomeadamente, com a necessidade

de assegurar que, pela sua enorme dimensao comparativamente com o PIB ndo-petrolifero
do pais®, venham a ser desencadeadas reacc¢des que provoguem um processo inflacionario
gue esteja na base de mais uma manifestacdo da chamada “doenca holandesa”, com todos
0S prejuizos para a economia nacional que dai resultam.

A ABP compete, por sua vez, a gestao operacional, no dia a dia, dos recursos disponiveis no
Fundo. A ela compete, nomeadamente, a publicacdo trimestral do relatério de Gestéo do
Fundo. Em fins de Marc¢o o valor do capital do FP era de 510 milhdes USD, aumentando nos
ultimos meses a uma média mensal de cerca de 30-50 milhdes USD. Estimativas apontam para
gue, a manterem-se as tendéncias do passado, no final do presente ano fiscal (30 de Junho
proximo, o seu valor ultrapasse os 600 milhdes USD. E dessa verba que saird o montante
necessario para o financiamento do défice das contas publicas.
s contas, registos e declaragfes financeiras do Fundo, cuja elaboragéo esté a cargo da
ABP, serdo auditadas anualmente por auditores independentes internacionalmente
reconhecidos

RESUMO

presente texto tem como objectivo fundamental a apresentacdo das principais informacgoes
sobre a “economia do petrdleo” de Timor Leste, assumindo claramente uma funcédo mais

° Neste momento o capital do FP, avaliado em 510 milhdes USD no final de Mar¢o/2006, ja ultrapassou
largamente o valor deste, avaliado, a pre¢os constantes de 2000, em 331 milhdes USD
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descritiva que de analise critica da mesma. Por isso mesmo também né&o deve ser entendido
como uma “comunicacéo cientifica” ao VI EELP.
N ele se salientaram as dificuldades que o pais tem enfrentado nas suas negocia¢des com
a Australia para definir o quinh&o de recursos do Mar de Timor que Ihe cabe e que no seu
entendimento deveriam corresponder a 100% ja que 0s principais pocos produtores se
encontrardo na sua zona econdémica exclusiva definida de acordo com a Lei Internacional do
Mar. Infelizmente né&o foi possivel convencer a Australia da bondade desta posi¢do e esta
acaba, assim, por se apropriar de um volume importante de recursos que deveriam pertencer
a Timor Leste. Uma das consequéncias disto € que a Australia acaba por financiar parte da sua
ajuda internacional a Timor Leste... com dinheiro indevidamente apropriado deste!...

alientamos também que os recursos actualmente disponiveis sdo muito maiores do que se
Sestimava inicialmente devido ao aumento significativo dos prec¢os do petréleo no mercado
internacional. Mais, estes recursos podem ser ainda muito aumentados se, como se acredita,
se confirmar a existéncia de petréleo quer onshore quer offshore mas na zona em que a
soberania total e completa de Timor € inequivocamente reconhecida.

or fim, referimos que, materializando a vontade de preservar a maior parte da riqueza
Ppetrolifera do pais para as futuras geracbes, o Governo decidiu constituir um Fundo
(financeiro) Petrolifero aplicado apenas no estrangeiro de modo a evitar rea¢des do tipo “dutch
disease” na economia nacional. Os beneficios para as geracdes presentes serdo 0s que
advirdo do financiamento, pelo Fundo, do Orcamento Geral do Estado e das despesas
(nomeadamente de desenvolvimento) por ele cobertas. Estas transferéncias representardo
quase 2/3 das receitas do Orgamento e situar-se-80 nos cerca de 140 milhdes de USD no
préximo ano fiscal (2006/07), baixando depois para cerca de 110 milhdes nos trés anos
seguintes.
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ANEXO

Evolugédo do Fundo Petrolifero
Valores efectivos (Set/05 - Mar/06)
e estimados (até Jun/07) (mil USD)

meses observado estimado

1 Set-05 247.389 248.812
2 Out-05 291.733 290.132
3 Nov-05 341.682 331.452
4 Dez-05 370.249 372.772
5 Jan-06 400.540 414.092
6 Fev-06 449.715 455.412
7 Mar-06 508.103 496.732
8

Abr-06 538.052

9 Mai-06 579.372
10 Jun-06 620.692
11 Jul-06 662.012
12 Ago-06 703.332
13 Set-06 744.652
14 Out-06 785.972
15 Nov-06 827.292
16 Dez-06 868.612
17 Jan-07 909.932
18 Fev-07 951.252
19 Mar-07 992.572
20 Abr-07 1.033.892
21 Mai-07 1.075.212
22 Jun-07 1.116.532

Nota: calculos do autor com base na
tendéncia de evolugdo dos valores reais



O CEsA

O CEsA é um dos Centros de Estudo do Instituto Superior de Economia e Gestéo da
Universidade Técnica de Lishoa, tendo sido criado em 1982.

Reunindo cerca de vinte investigadores, todos docentes do ISEG, é certamente um dos maiores,
sendo o maior, Centro de Estudos especializado nas problematicas do desenvolvimento econdmico e
social existente em Portugal. Nos seus membros, na maioria doutorados, incluem-se economistas (a
especialidade mais representada), socidlogos e licenciados em direito.

As &reas principais de investigacédo sdo a economia do desenvolvimento, a economia
internacional, a sociologia do desenvolvimento, a histéria africana e as questdes sociais do
desenvolvimento; sob o ponto de vista geogréfico, s&o objecto de estudo a Africa Subsariana, a
América Latina, a Asia Oriental, do Sul e do Sudeste e o processo de transic&o sistémica dos paises da
Europa de Leste.

Véarios membros do CEsA sé@o docentes do Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagéo
Internacional leccionado no ISEG/”’Econdmicas”. Muitos deles tém também experiéncia de trabalho,
docente e ndo-docente, em Africa e na América Latina.

O autor

Doutorado em Economia pela Universidade Técnica de Lisboa através do seu Instituto
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