<
/)
"
U

14

Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento do Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa

Colecgéo

Documentos de Trabalho

n° 68

Seérgio Pires Vieira

Crescimento econdémico,

desenvolvimento humano e pobreza

Analise da situacdo em Mocambique

Lisboa
2005



O CEsA nao confirma nem infirma
quaisquer opinides expressas pelos autores
nos documentos que edita.



Crescimento econdémico, desenvolvimento humano e pobreza.

Andlise da situacdo em Mocambique’.

Introducao

A reducéo e erradicacdo da pobreza tém sido um tema central em economia do
desenvolvimento. Os programas de luta contra a pobreza tém-se multiplicado e com eles
as analises dos niveis e da composicdo da pobreza. No entanto, as bases tedricas e
metodoldgicas dadas a este tema sdo bastante diversas. Nesta apresentacdo propOe-se
exactamente discutir essas diferencas e avaliar as suas implicacdes na orientacdo das
politicas de luta contra a pobreza.

No caso de Mocambique, “a pobreza tornou-se objecto particular de
preocupacdo a partir de 1989, no segundo ano do Programa de Reabilitacdo Econémica
(PRE), no contexto da iniciativa dos doadores que levaria posteriormente a
transformacéo do PRE em Programa de Reabilitagdo Econémica e Social (PRES)”?.
Este caso apresenta um interesse suplementar pelo facto de ter sido um dos paises mais
pobres do mundo, com as suas infra-estruturas fisicas e o seu capital fisico e humano
muito debilitados®, que se empenhou tanto a nivel governamental como néo-
governamental no combate a pobreza. Desde entdo varios estudos foram publicados
sobre a questdo da pobreza em Mocambique, levando posteriormente, em 2001 a
aprovagdo pelo Conselho de Ministros do Plano de Acgéo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta — 2001/2005 (PARPA).

Partindo do caso de Mocambique, o objectivo central deste trabalho é discutir
a conexao entre crescimento econémico e reducgdo da pobreza. Para tal confrontaremos
diferentes perspectivas e resultados da pobreza em Mogambique. Num primeiro tempo
sera inevitavel iniciar uma discussao prévia sobre alguns aspectos conceptuais e
metodoldgicos. A primeira seccdo deste trabalho serd por isso inteiramente dedicada a

uma discussao em torno da definicdo, identificagcdo e medicdo/agregacéo da pobreza.

! Este trabalho é a primeira etapa do projecto de pés-doutoramento subordinado ao tema “Estratégias
econdmicas familiares no meio rural no Sul de Mogambique” e financiado pela Fundacéo para a Ciéncia e
a Tecnologia (SFRH/BPD/20702/2004). Foi realizado, no CESA, sob a orientacdo do Professor Jochen
Oppenheimer. O autor esta actualmente em funcdes nas Nages Unidas em Nova lorque.

2 Oppenheimer, Jochen; Raposo, lIsabel. 2002. A pobreza em Maputo. Ministério do Trabalho e da
Solidariedade - Departamento da Cooperacdo. Coleccdo Cooperacéo, Lisboa. (p. 45)

* Nomeadamente por causa da guerra que assolou o pais até 1992.



Num segundo tempo, veremos entdo como tém evoluido os niveis de pobreza
em Mocambique e os factores que mais influenciaram essa evolucdo. Analisar-se-a
primeiro a evolucdo do crescimento econdémico. Em seguida confrontaremos duas
perspectivas da evolucdo da pobreza: uma primeira perspectiva baseada na analise da
privacdo em termos de necessidades basicas e uma segunda baseada na privacdo em
termos de oportunidades e escolhas dos individuos®. A partir daqui poderemos levantar
algumas consideracdes sobre a conexdo entre crescimento econdmico e reducdo da

pobreza.

* Neste caso poder-se-ia falar igualmente de privacdo quanto ao desenvolvimento humano basico. Este
conceito de pobreza humana sera discutido mais a frente.



1. Definicao, identificacdo e medigdo dos niveis de pobreza

Embora a luta contra a pobreza e a promocdo do bem estar dos mais
carenciados tenham sido amplamente generalizadas, falta ainda encontrar maior
consenso em torno da definicdo e da medigédo de pobreza.

Estas duas questdes merecem ser levantadas em qualquer analise sobre
pobreza: tanto a sua identificacdo, como a sua medicdo®. Desde logo, sera necessario
definir um conceito de pobreza que foque a condicdo especifica dos pobres e ajude
assim a identifica-los. Por isso num primeiro ponto trata-se da pobreza em termos
conceptuais, tentando responder a questdo aparentemente tdo simples como o que
significa ser pobre. Num segundo ponto, faz-se um breve resume das escolhas
metodoldgicas possiveis para identificar a pobreza, nomeadamente revendo as
diferentes linhas de pobreza presentes na literatura sobre pobreza®. Num terceiro ponto
sera sucintamente abordada a questdo da medicdo da pobreza. Por fim, num quarto e
ultimo ponto desta primeira seccdo, decidiu-se abordar separadamente a analise da
pobreza através do conceito de desenvolvimento humano. Preferiu-se privilegiar esta
separacdo para realcar a andlise alternativa da pobreza a partir deste conceito. O
crescimento economico deixa de ser visto como um fim em si, ao contrario das analises
anteriores, e passa a ser um dos meios para melhorar as oportunidades e as escolhas dos
individuos tendo como objectivo ultimo o desenvolvimento das capacidades

individuais.

A - O que significa ser pobre?

A pobreza é uma questdo de privacdo, afectando o bem-estar das pessoas. As
privacdes de que sofrem os individuos em condicdo de pobreza sdo variadas e podem
ser analisadas sob diferentes pontos de vista que se complementam mais do que se

opdem.

® A questdo da medicdo da pobreza é ainda mais dificultada quando se trata de agregar diferentes niveis
de pobreza. Sobre este assunto pode-se consultar: Hagenaars, Adi; de Vos, Klaas. “The Definition and
Measurement of Poverty”. The Journal of Human Resources. vol. XXIII, n°2. (p. 211)

® Para uma informagéo mais detalhada sobre esta questo é possivel consultar o texto de Hagenaars, Adi;
de Vos, Klaas. Op.cit.



- Perspectiva fisioldgica

A privacdo mais imediata para caracterizar a pobreza seria as necessidades
nutricionais minimas para a manutencdo da eficiéncia meramente fisica. Esta
perspectiva fisiolégica da pobreza embora muito criticada’ lembra um dos elementos a
ter em conta na analise da pobreza. A desnutricdo ndo deixa de ser fundamental em
muitos paises em desenvolvimento. No entanto a pobreza pode implicar a privacao de
um conjunto mais vasto de necessidades basicas ou minimas que devem ser

identificadas.

- Na perspectiva das necessidades basicas

Neste caso a identificacdo da pobreza implica a definicdo de um conjunto de
necessidades bésicas® e a analise da incapacidade em satisfazer minimamente essas
necessidades.

Uma primeira questdo que surge com as necessidades basicas € se devem ser
especificadas em termos de mercadorias ou em termos de caracteristicas. No caso da
alimentacdo por exemplo, pode-se definir um conjunto de calorias indispensaveis
(necessidades em termos de caracteristicas) ou um conjunto de alimentos que
correspondam a essas calorias indispensaveis (necessidades em termos de mercadorias).
Neste exemplo, surge uma ambiguidade na conversdo das caracteristicas em
mercadorias: existe uma multiplicidade de fontes para essas calorias ndo permitindo
adoptar uma uniformizacdo dos padrbes alimentares ou seja das mercadorias
seleccionadas para a analise. Mas em certos casos, certas caracteristicas tém uma
correspondéncia em termos de mercadorias muito menos ambigua: por exemplo a
necessidade de alojamento ou de alfabetizacdo. Por conseguinte, as necessidades basicas
sd0 muitas vezes especificadas em termos de um vector hibrido (caracteristicas +

mercadorias): quantidade de calorias, alojamento, escolas, camas de hospital.

’ Esta perspectiva foi claramente posta em causa tendo em conta que existem variacdes significativas
relacionadas com caracteristicas fisicas, condi¢des climatéricas e habitos de trabalho. Torna-se dificil
definir exactamente as necessidades nutricionais. Do mesmo modo, a melhoria das dietas alimentares
levam a melhores expectativas de vida. A definicdo de “necessidades nutricionais minimas” torna-se
arbitraria. No entanto, mesmo se 0 conceito permanece vago, pode-se verificar se uma pessoa esta
realmente a satisfazer a exigéncia nutricional.

8 Sobre este assunto existe uma literatura bastante vasta. Lembram-se aqui apenas alguns trabalhos:
Stewart, F.; Streeten, P. 1976. “New Strategies for Development: Poverty, Income Distribution and
Growth”. Oxford Economic Papers. N°28. ; Singh, Ajit. 1978. “’Basic Needs’ Approach to Development
vs. The New International Economic Order: The Significance of Third World Industrialization”.
Policopiado. Departamento de Economia Aplicada. Universidade de Cambridge.



A definicdo das necessidades em termos de caracteristicas ou de mercadorias
ganha uma importancia de relevo quando se trata de proceder a comparacgdes inter
comunitarias da pobreza®. Neste caso, a analise em termos de caracteristicas oferecem
uma base mais consistente na especificagdo das necessidades bésicas. No entanto, a
definicdo das necessidades basicas sdo sempre uma selecgdo circunstancial.

B. A identificacdo da pobreza

No ponto anterior centramos a aten¢do no conceito analitico da pobreza. No
entanto, um conceito de pobreza tem de incluir igualmente 0 método de identificacéo da
pobreza e um método de agregacao das caracteristicas dos pobres numa imagem global

de pobreza.

- Identificagdo pelo método directo ou pelo método do rendimento

Na avaliacdo da satisfacdo ou ndo das necessidades bésicas, por exemplo, é
possivel adoptar dois métodos alternativos. O método directo consiste em observar se 0
consumo real das pessoas deixa algumas necessidades basicas por satisfazer. Neste caso
ndo existe qualquer referéncia ao rendimento. Ao contrério, 0 método do rendimento
consiste em calcular o rendimento minimo a que séo satisfeitas as necessidades basicas
especificadas. Quem ndo dispde desses rendimentos minimos esta abaixo do limiar da
pobreza, avaliada em funcdo da privacao de rendimentos minimos.

Qual deve ser preferido? O método do rendimento é uma aproximacao do
método directo. Mas apresenta também algumas vantagens, tal como respeitar as
idiossincrasias individuais. Ou seja, caso uma pessoa disponha de rendimentos minimos
para satisfazer as necessidades consideradas minimas na sociedade em analise mas
decida ndo consumir, 0 método do rendimento apreende essa capacidade para avaliar a
pobreza integrando a opcao de ndo consumir. O problema pde-se com as diferentes
mercadorias possiveis para satisfazer determinadas necessidades. Elas variam consoante
0s habitos alimentares de cada sociedade ou os gostos de cada individuo e apresentam
custos minimos diferentes. Neste caso, 0 método do rendimento € mais restritivo, pois
depende da definicdo de um padrdo de comportamento de consumo uniforme, para

definir o rendimento minimo. Mas ainda se coloca outra dificuldade com este método

% Sobre esta questo ver: Sen, Amartya. 1999. Pobreza e Fomes — Um ensaio sobre direitos e privagdes.
Terramar. Lisboa. (p. 46).



do rendimento, particularmente nos paises em desenvolvimento: quando existe uma
forte componente de auto-consumo, o rendimento auferido pela unidade doméstica néo
serve como avaliacdo do seu consumo potencial.

Por isso se pode considerar que o método directo e 0 método do rendimento
ndo sdo duas formas alternativas de medir a pobreza, mas antes duas concepcoes
diferentes da pobreza. O método directo foca o consumo real para saber se as
necessidades minimas convencionadas sdo satisfeitas, enquanto que o método do
rendimento foca a capacidade de satisfazer essas necessidades dentro dos

condicionalismos comportamentais tipicos dessa comunidade™.

- Privacdo absoluta e privacéo relativa

Outra questdo a ter em conta é a distingdo entre privacdo absoluta e privacao
relativa. Em termos absolutos poder-se-ia definir um conjunto de elementos minimos
sem 0s quais os individuos ndo teriam uma vida decente e estariam portanto numa
condicdo de pobreza. Neste caso tratar-se-ia das condi¢des (objectivas) de privacao.

No entanto, o limiar de pobreza tem de ser avaliado em funcdo dos padrbes
contemporaneos vigentes na sociedade em analise. Pois é através deles que o0s
individuos formulam as suas percepcdes de privacdo. Neste sentido, a privacao relativa
€ mais subjectiva mas merece uma atencdo tdo objectiva quanto a privacdo absoluta:
posto de outra forma, a escolha das condic¢des de privacao ndo pode ser independente da
percepcao da privacdo™.

Por conseguinte, no caso especifico da pobreza parece razoéavel considerar que
a pobreza de uma pessoa ndo é na realidade indiferente do grau de pobreza das outras.
Mesmo que dois individuos em duas sociedades diferentes tenham exactamente o
mesmo défice absoluto, a percep¢do da pobreza ndo sera a mesma caso as duas
sociedades apresentem um numero diferente de pessoas com défices menores.

Mas embora exista uma relagé@o entre desigualdades e pobreza, sdo duas coisas
diferentes’®. Existe um limiar a partir do qual as privacdes dos individuos
comprometem a sua participacdo na sociedade e representam um custo elevado para o

resto da sociedade. A privagdo relativa ndo € suficiente para abordar a pobreza, apenas

9°Sen. Op. Cit. (p.48-49)

1 Sen. Op. Cit. (p.33). Sobre esta questdo também se pode consultar a obra de Townsend, Peter. 1974.
“Poverty as Relative Deprivation: Resources and Styles of Living”. In Dorothy Wedderburn, Poverty,
Inequality and Class Structure, University Press, Cambridge.

12 Sen. Op. Cit. (p.31)



complementa a analise do ndcleo irredutivel de privacdes absolutas que caracterizam a
pobreza. A privacdo relativa vem deste modo complementar a analise da pobreza em
termos de privacdo absoluta e ndo substitui-la. Deste modo, depois de ter sido fixado
um conjunto de necessidades minimas e um limiar de pobreza, a quantificacdo da

pobreza precisa de uma analise em termos de privagao relativa.

- A escolha de uma linha de pobreza

A medicdo da pobreza passa em geral pela definicio de uma “linha de
pobreza”, abaixo da qual a sobrevivéncia dos individuos esta em risco e como tal eles
sdo considerados pobres. No entanto, as opinides diferem quanto a definicdo dessas
linhas de pobreza. Primeiro porque nem todos os individuos tém as mesmas
necessidades e por isso a linha de pobreza pode ndo ser adequada para todos o0s casos.
Segundo porque a nogdo de pobreza ndo é a mesma em todas as sociedades, sendo por
vezes necessario ir para I4 dos minimos absolutos necessarios para sobreviver.

N&o sendo possivel definir com precisdo o nivel de pobreza é no entanto
importante poder estabelecer comparagdes no tempo, entre grupos de populacgéo e tipos
de politicas. Quais sdo entdo as linhas de pobreza utilizadas? Tendo em conta a
distincdo entre privacOes absolutas e privacgdes relativas, € possivel classificar as linhas

de pobreza em trés categorias:

- Quando a pobreza é definida objectivamente em funcdo de um minimo absoluto

- A perspectiva das Necessidades Basicas™

As necessidades béasicas sdo geralmente definidas em termos de bens de
primeira necessidade (alimentacdo, vestuario, alojamento,...). Define-se um cesto de
bens para assegurar as necessidades basicas e estima-se 0 seu custo. A linha de pobreza
é entdo definida em funcdo dos rendimentos minimos necessarios para adquirir esse
cesto de bens associado as necessidades bésicas.

A primeira dificuldade com esta linha de pobreza é definir o que se considera
como necessidades béasicas. A definicdo das necessidades basicas ndo deixam ser
relativamente circunstanciais. Por exemplo, nos paises em desenvolvimento, a

componente maior nesse cesto de bens de primeira necessidade € a alimentacédo

3 Traduc#o do inglés “Basic Needs Approach”. Esta linha de pobreza é a mais frequentemente utilizada.



necessaria para atingir as calorias recomendadas. A despesa necessaria € depois
acrescida de uma quantia para bens ndo alimentares. No entanto, as necessidades
caldricas dependem das actividades exercidas.

Um segundo problema surge com o custeamento das necessidades caloricas
definidas anteriormente e dos bens ndo alimentares. Poder-se-ia observar a despesa
necessaria para que uma pessoa atinja as necessidades caldricas recomendadas. O maior
problema que surge a este nivel é a dificuldade em estabelecer comparacdes entre
diferentes grupos de populacdo e no tempo. As mesmas necessidades caloricas podem

conhecer regimes alimentares totalmente diferentes, alterando o seu custo.

- Racio Alimentagdo/Rendimento

Partindo da lei de Engel, segundo a qual as despesas com a alimentacdo
decrescem relativamente com o aumento dos rendimentos, a pobreza é definida em
funcdo do récio alimentacdo/rendimento. Qualquer unidade doméstica que gaste mais de
um terco do seu rendimento total em alimentacdo é considerado pobre. Para certos
autores este método facilita as comparacfes de unidades domésticas com dimensdes
diferentes™®. No entanto, tal como ja foi referido anteriormente, quando o nivel de auto-

consumo ¢ elevado torna-se dificil utilizar este tipo de récios.

- Racio Custos fixos/Rendimento

Neste caso, séo os custos fixos que sdo analisados em fung¢do do rendimento
para identificar uma situacdo de pobreza. Esta racio justifica-se por se verificar que
certas despesas fixas (alojamento, taxas municipais, energia, seguros, telefone,
transporte publico, educacdo,...), consideradas incontornaveis, podem as vezes aumentar
sem que os rendimentos ou as ajudas sociais conhe¢cam alguma alteracdo. Este tipo de
racios ndo é aplicavel na maioria dos paises em desenvolvimento visto que o nivel de

desenvolvimento econdmico nédo inclui este tipo de custos.

- R&cio Despesas totais/Rendimento
A pobreza pode também ser observada como a impossibilidade para um

individuo de fazer face as suas despesas com os rendimentos de que dispde, tendo nesse

14 Watts, Harold W. 1967. “The Iso-Prop Index: An Approach to the Determination of Differential
Poverty Income Thresholds”. Journal of Human Ressources. Vol. 2. p. 3-18.
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caso de solicitar créditos. Este tipo de analise também néo se aplica em geral aos paises
em desenvolvimento.

Estes racios tém o problema de ndo terem em conta as varia¢fes das despesas
em funcédo das preferéncias. Por outro lado a escolha das despesas, sobretudo nos dois

primeiros récios, séo relativamente arbitrarias.

- Quando a pobreza significa ter menos do que outros na sociedade

Esta andlise, tal como ja tivemos a ocasido de discutir anteriormente, baseia-se
nas teorias da privacdo relativa’®>. A definicdo de pobreza pode neste contexto ser

definida em funcéo do rendimento ou em funcéo de varios bens de consumo.

- Privacéo relativa tendo em conta certos bens de consumo

Esta definicdo define as unidades domésticas como pobres quando nao
dispdem de certos bens generalizados na sociedade em que se inserem. Escolhe-se um
consumo standard que seja representativo da pratica comum da sociedade e quanto
maior for o desvio em relacdo a esse padrdo, maior é o nivel de privagdo. O problema

deste tipo de andlises € de definir a pobreza de forma circunstancial.

- Quando a pobreza é definida como sentimento de ndo ter o suficiente para viver

- O rendimento minimo subjectivo

Neste caso, os individuos manifestam o nivel de rendimentos que consideram
justos para o seu agregado domeéstico. Se o rendimento for inferior, entdo sdo
considerados pobres.

- O consumo minimo subjectivo

Trata-se dos individuos definirem o que consideram ser as suas necessidades
basicas e avaliar o que lhes falta para aceder a essas necessidades basicas.

- O rendimento minimo oficial

1> Sobre a privagdo relativa consulte-se a obra: Runciman, W. G. 1966. Relative Deprivation and Social
Justice : A Study of Attitudes to Social Inequality in Twentieth-Century England. Londres. Routledge. No
caso da privacao relativa aplicada a pobreza ver Townsend. Op. Cit.

11



Esta definicdo tem a vantagem de facilitar as comparagdes. Caso os individuos
recebam menos ou 0 mesmo do que receberiam se fossem assistidos socialmente, entdo

eles estariam em situacdo de pobreza face a definicdo oficial.

C — Medicéo da pobreza

Depois da identificacdo e da definicdo das linha de pobreza, pode-se proceder

a uma quantificagdo do nimero de pobres e & construgdo de um indice de pobreza.

- Head Count index

Teremos uma ideia da extensdo da pobreza que pode ser exprimido através de
um indicador simples, como o quociente do nimero de pobres pelo nimero de pessoas
da comunidade em questdo. Este indicador, conhecido como o Head Count, representa a
proporcéo da populagdo em condicdo de pobreza. Também pode ser designado de indice
de incidéncia da pobreza (poverty headcount index).

No entanto este indicador apresenta alguns inconvenientes. Primeiro, ndo
oferece nenhuma indicacdo da profundidade da pobreza: por exemplo qual o défice dos
rendimentos dos pobres em relacdo a tal linha de pobreza. Ou seja, se a situacdo dos
pobres piorar, 0 HC ndo apresenta nenhuma alteracdo. Segundo, é insensivel a
distribuicdo dos rendimentos entre os pobres. Na opinido de A. Sen, este indicador, 0

HC, é bastante insuficiente como indicador de pobreza®®.

- Poverty Gap index

O indice de profundidade da pobreza (poverty gap index) € a distancia media,
em percentagem, entre a condi¢do de pobreza do individuo e a linha de pobreza. No
caso por exemplo de uma linha de pobreza identificada pelo nivel de consumo,
matematicamente o poverty gap index € 0 mesmo que a diferenca média entre os niveis
de consumo dos pobres e a linha de pobreza, multiplicada pela incidéncia da pobreza.

Assim o indice de profundidade da pobreza capta mudangas na pobreza que o
indice de incidéncia da pobreza ndo detecta. Isto porque o indice de profundidade da

pobreza mede “Qudo pobres sdo 0s pobres?”.

16 Sen. 1999. Un nouveau modéle économique — Développement, justice, liberte. Paris. Odile Jacob.
(p.26)

12



Por exemplo, se todos os pobres permanecessem abaixo da linha da pobreza e
todos o0s ndo pobres permanecessem acima da linha de pobreza, mas os rendimentos dos
pobres subissem, muitos diriam que a pobreza ndo se alterou. A incidéncia da pobreza
ndo mudaria para reflectir esta melhoria, mas o indice de profundidade da pobreza ird

decrescer, para mostrar que 0s pobres ndo sdo tdo pobres como eram antes.

- Squared Poverty Gap index

O indice de profundidade da pobreza ao quadrado é a média do quadrado da
profundidade da pobreza. Ele mede a severidade da pobreza, e tem em conta as
desigualdades entre os pobres.

Por exemplo, se uma transferéncia € feita duma pessoa apenas ligeiramente
abaixo da linha da pobreza para uma pessoa muito abaixo da linha de pobreza, o indice
de profundidade da pobreza ao quadrado ira reduzir-se porque os padrbes de vida dos
mais pobres entre os pobres terdo melhorado. Em contraste, tal transferéncia néo

afectaria nem o indice de incidéncia, nem o indice de profundidade da pobreza.

D — Andlise da pobreza na perspectiva das capacidades

A maior parte dos estudos sobre pobreza, tal como vimos anteriormente, dao
énfase essencialmente a uma s6 dimensdo, a privacao de rendimentos. Deste modo, ndo
analisam a importancia de outros factores. Mas a justica social &€ com certeza mais bem
avaliada se virmos as privagdes mais fundamentais, como as “capacidades”.

As capacidades individuais'’ correspondem as liberdades substanciais que
permitem a um individuo seguir o tipo de vida que considera mais adequado para Si
préprio. Nesta perspectiva, A. Sen considera que a pobreza deve ser avaliada em funcéo
da privacdo dessas capacidades elementares e ndo unicamente em funcdo da escassez

dos rendimentos®®,

Os argumentos levantados pelo autor no sentido de privilegiar a anélise da
pobreza em termos de capacidades seriam 0s seguintes:
- a privacdo das capacidades tem uma importancia intrinseca, enquanto que 0s

rendimentos fracos tém um significado instrumental;

17 «Capacidades” ¢ a tradugdo mais proxima do conceito “Capabilities” introduzido por Amartya Sen.
18 Sen. 1999. Op. Cit. (p.123)
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- a privacdo das capacidades ndo é determinada unicamente pela fraqueza dos
rendimentos (o rendimento ndo é o Unico instrumento que produz capacidades);

- a relacdo instrumental entre escassez de rendimentos e escassez de
capacidades varia consoante os paises, familias e individuos (o impacto do rendimento
sobre as capacidades é contingente e condicional). Nomeadamente, é fundamental
lembrar que as privacbes de rendimento tém de ser vistas em termos relativos, pois
nesse caso podem gerar privacdes em termos de capacidades (um individuo com
rendimentos relativamente fracos num pais rico esta confrontado a um handicap em
termos de capacidades, mesmo se o seu rendimento é elevado em termos da norma

internacional).

O que se evidencia por detras desta relacdo é a dificuldade em ndo confundir
0s meios e os fins. Na perspectiva de A. Sen, a pobreza e as privagbes devem ser
entendidas tendo em conta a existéncia real que levam as pessoas e as liberdades das
quais elas desfrutam. E neste sentido que é fundamental desenvolver as capacidades
humanas. Para além disso, a promocdo das capacidades humanas tende a ser
acompanhada do aumento da produtividade e da faculdade de ganhar a sua vida.

A promogdo das capacidades favorece directamente e indirectamente o
enriquecimento das vidas humanas e a reducao das privagdes. Deste modo € importante
privilegiar a compreensao da natureza e das caracteristicas da pobreza, em vez de se

contentar com as relagdes instrumentais.

- O Indice de Desenvolvimento Humano

Como converter a perspectiva do desenvolvimento em termos de capacidades
humanas para uma analise mais quantitativa?

A perspectiva do desenvolvimento em termos de capacidades deu origem ao
conceito de desenvolvimento humano definido como o alargamento das escolhas das
pessoas bem como de elevacgédo do nivel de bem-estar atingido.

O conceito de desenvolvimento humano deu origem a um indice de
desenvolvimento humano que mede as realizacbes médias de um pais em trés
dimens@es: a longevidade, o conhecimento e um padrdo de vida adequado. As trés
variaveis deste indice composto séo: a esperanca de vida, nivel educacional e PIB per

capita.
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- O Indice de Pobreza Humana

A avaliacdo da pobreza em termos de privagdes das capacidades fundamentais
passa entdo pela analise das privacdes nas trés dimensdes do IDH. O indice de pobreza
humana (IPH) que mede a privacdo quanto ao desenvolvimento humano bésico utiliza
as seguintes variaveis:

- a percentagem de pessoas com uma esperanca de vida abaixo dos 40 anos

- percentagem de adultos analfabetos

- condigBes econdmicas globais, através da percentagem de pessoas sem
acesso a servicos de salde e a dgua potavel e de percentagem de criangas sub nutridas

menores de 5 anos.

Embora a pobreza humana seja bem mais vasta do que apreende a medicgéo do
IPH, tal como a falta de liberdade politica, falta de seguranca pessoal,..., este indice de
pobreza € certamente menos estreito do que a analise dos rendimentos. Um nédo exclui a
necessidade do outro, mas ambos ajudam a sumariar a extensao da pobreza em diversas
das suas dimensdes. O IPH também oferece um interesse particular quando se trata de
fazer comparagOes em termos de pobreza humana e identificar as zonas mais afectadas.
E neste aspecto a classificagédo seria baseada sobre a combinacgéo de diversas privagoes
basicas.

No entanto este indice apenas fornece uma média da populacdo de um dado
pais que é afectada pelas varias formas de pobreza incluidas no indice. Nao é possivel
associar a esta incidéncia de pobreza humana um ndmero ou grupo especifico de

pessoas.
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2. Crescimento e reducdo da pobreza em Mocambique

Como ja vimos na seccdo anterior, a analise da pobreza pode conhecer
diferentes abordagens conceptuais, com implicacGes diferentes nas orientagdes politicas
de combate a pobreza.

Nesta segunda parte do trabalho, debrucamo-nos sobre a pobreza em
Mocambique. Segundo o PARPA, o objectivo de crescimento médio anual de 8% do
PIB permite que estejam criadas condicGes para que a incidéncia da pobreza absoluta
decresca de cerca de 70% (ao nivel nacional) para menos de 50% em 2010%°.

1997 2005 2009

Percentagem da
70% 60% 50%

populagéo pobre

Tendo em conta estes objectivos, pretende-se nesta parte do trabalho analisar a
evolucgédo da pobreza em Mocambique e qual a relacdo entre o crescimento economico e
a reducdo da pobreza.

Para tal iremos num primeiro tempo analisar a evolucdo do crescimento
econdmico. Num segundo ponto, analisa-se a evolucdo da pobreza segundo duas
perspectivas. A primeira perspectiva sobre a evolucdo da pobreza parte do Inquérito
Nacional aos Agregados Familiares sobre as CondicGes de Vida (IAF) de 1996-97 e da
sua versao actualizada de 2002-03. Nesta perspectiva a pobreza é identificada a partir da
construcdo de uma linha de pobreza baseada no Custo das Necessidades Basicas. A
segunda perspectiva que utilizaremos como alternativa para a medicéo da pobreza sera o
indice de Pobreza Humana (IDH), calculado no quadro do Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano entre os anos de 1996 e 2004. Apos esta primeira analise, de
dados quantificados, discute-se sumariamente num quarto ponto a conexao entre
crescimento economico e evolucdo da pobreza. Se por um lado o crescimento
econdémico ¢ tratado de forma diferente nas duas perspectivas, isso ndo quer dizer que

ndo seja importante tanto numa como noutra. Nomeadamente, no caso da perspectiva

19 Action Plan for the Reduction of Absolute Poverty (2001-2005) (PARPA) - (Strategy Document for the
Reduction of Poverty and Promotion of Economic Growth). Republic of Mozambique. Maputo. April
2001
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das capacidades béasicas os rendimentos privados podem ser um instrumento para

expandir as capacidades individuais®.

A. Evolucédo macroeconomica

Até 1987, o crescimento econdmico foi negativo e o PIB per capita conheceu
um decréscimo®. A partir dessa data, quando iniciou o Programa de Reabilitacéo
Econdmica (PRE), o crescimento econémico foi continuo e sustentado, sobretudo com o
fim da guerra civil em 1992, pelo menos até 2004 (ver Quadro 1). A importante reducao
do crescimento econdmico em termos medios no ano 2000 deve-se a incidentes
climaticos (cheias).

Este crescimento assentou numa base abrangente, incluindo 9% de
crescimento no sector da agricultura e pecuaria (liderado pelas unidades do sector
familiar), e 18% na industria transformadora (excluindo os mega-projectos).

Como ja foi referido mais acima, estas tendéncias favoraveis séo o resultado
de duas transformacg6es fundamentais: a transicdo desde 1992 para uma era de paz e
estabilidade; e as reformas econdémicas iniciadas em 1987 que substituiram o
planeamento central por uma economia conduzida pelas for¢as do mercado e iniciativa
privada. Estas reformas foram prosseguidas nos anos seguintes para a correc¢do dos
principais desequilibrios internos e externos. O ambiente politico também devera ter
sido um estimulo ao crescimento visto que o pais conheceu uma democratizagdo com

elei¢Bes nacionais em 1994,

2 A relagdo funciona nos dois sentidos: os rendimentos so um meio importante para que os individuos
possam desenvolver as suas capacidades, tal como as capacidades de cada individuo vdo permitir
melhorar a sua produtividade e os seus rendimentos.

21 \Ver estes dados no trabalho de Oppenheimer, J.; Raposo, I. Op. Cit. (p. 50).
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Quadro 1: Evolucédo do PIB em Mocambique 1997-2004 e projec¢éo até 2010

1997* | 1999** | 2000** | 2001** | 2002** | 2003*** | 2004*** | 2010***
(Proj.)

Crescimento | 12,7 7,3 2,1 9,6 9,8 7,8 7,2 6,4
real do PIB

Fonte: * Understanding Poverty and Well-Being in Mozambique: The First National Assessment (1996-
97). Ministry of Planning and Finance. Republic of Mozambique; Eduardo Mondlane University;
International Food Policy Research Institute. 1998

** Action Plan for the Reduction of Absolute Poverty (2001-2005) (PARPA) - (Strategy Document for the
Reduction of Poverty and Promotion of Economic Growth). Republic of Mozambique. Maputo. April
2001

*** |MF Country Report. International Monetary Fund. September 2005

Entre 1994 e 2004 o crescimento médio anual real do Produto Interno Bruto
(PIB) traduziu-se num aumento importante do PIB per capita: o crescimento medio
durante este periodo é de 5,7%%. Este crescimento do PIB per capita em Mocambique
representa sem duvida um sucesso. Comparativamente, a média do crescimento do PIB
per capita durante este mesmo periodo para os paises da Africa Sub-sahariana é apenas
de 0,7%%. O que realca claramente o sucesso de Mocambique através deste indice.

No entanto, o consumo privado per capita ndo acompanha a mesma tendéncia
do PIB?*, verificando-se a necessidade de politicas redistributivas em complemento do
crescimento econémico. O consumo real per capita, registou um crescimento
cumulativo ligeiramente mais baixo, mas ainda impressionante, na ordem dos 50% entre
1996 e 2002,

Z IMF Country Report. International Monetary Fund. September 2005. (p. 11)

Idem.
24 Oppenheimer; Raposo. Op. Cit. (p.50).
%> \Ver Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Segunda Avaliacdo Nacional. Direccdo Nacional do Plano
e Orcamento - Ministério de Plano e Financas; Gabinete de Estudos - Ministério de Plano e Financas;
Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI); Universidade de Purdue. Marco de
2004. (p.32). Segundo este estudo, o PIB per capita cresceu em termos cumulativos 62% entre 1996 e
2002.
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B. Evolucéo da pobreza

B.1 Na perspectiva das necessidades basicas

Em 1996-97, o Instituto Nacional de Estatistica realizou o primeiro inquérito®
representativo a nivel nacional sobre o consumo dos agregados familiares em
Mocambique?’. Em 2002-03 realizou-se um segundo inquérito®® representativo a nivel
nacional sobre o consumo dos agregados familiares (IAF). Embora haja algumas
limitagdes nas medidas da pobreza baseadas nos rendimentos e no consumo, o IAF de
2002-03 oferece a oportunidade de medir os progressos na luta contra a pobreza
absoluta.

Esta abordagem consistiu na medi¢do do valor total do consumo de bens
alimentares e ndo alimentares (incluindo compras, itens de auto-consumo e ofertas),
bem como a imputacdo de valores de uso da habitacdo e bens duraveis do agregado. As
unicas duas omiss@es significativas na medicao do consumo foram o consumo de bens e
servigos fornecidos pelo sector publico livre de cobranca (ou os elementos subsidiados

na tal mercadoria), e 0 auto-consumo de servicos produzidos em casa®’.

A avaliacdo da pobreza neste estudo seguiu a metodologia do custo das
necessidades basicas (CBN) para construir linhas de pobreza regionais especificas. A

linha de pobreza total é construida como a soma da linha da pobreza alimentar e a linha

%6 Understanding Poverty and Well-Being in Mozambique: The First National Assessment (1996-97).
Ministry of Planning and Finance. Republic of Mozambique; Eduardo Mondlane University; International
Food Policy Research Institute. 1998

2" No inquérito as familias, foi privilegiado a analise do consumo, baseado nos gastos e auto-consumo de
bens produzidos pelo agregado familiar, considerado mais fidvel do que a analise do rendimento. Para
perceber as vantagens desta metodologia pode-se consultar a primeira parte deste trabalho. Mas os autores
do inquérito s familias avangam igualmente outros argumentos. Primeiro o consumo tem uma ligagéo
directa com a teoria de bem-estar no estudo de economia, que define bem-estar através do consumo e ndo
do rendimento. Segundo, o0 consumo é tipicamente menos variavel que o rendimento. A populagdo confia
nas poupancas, crédito, e remessas para minimizar os efeitos da variagdo do rendimento nos seus niveis
de consumos. Deste modo, o consumo proporciona a medida mais certa e mais estavel do bem-estar
individual ao longo do tempo. Esta consideragdo é provavelmente muito mais importante para um
inquérito como o IAF que obtém medidas de rendimento e consumo dum agregado num ponto no tempo.
Terceiro, geralmente acredita-se que os inquiridos estdo mais dispostos a revelar os seus habitos de
consumo do que os seus rendimentos. Quarto, em paises em desenvolvimento, uma proporcdo
relativamente grande da forca de trabalho est4d empenhada em actividades de auto-emprego por conta
prépria e a medicdo de rendimento para estas pessoas é particularmente dificil.

“8 Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Segunda Avaliaco Nacional. Op. Cit.

» Como qualquer linha de pobreza, a linha de pobreza dos produtos alimentares e ndo alimentares
incorporam juizos de valor no que diz respeito as necessidades de base dos bens alimentares e ndo
alimentares. Sobre esta questdo ver mais em detalhe a sec¢éo anterior.
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da pobreza ndo alimentar. Sdo especificadas em termos de niveis de gastos de consumo
per capita que sdo consistentes com o alcance dessas necessidades basicas. Uma vez
construida a linha de pobreza, os agregados que gastam menos que a linha de pobreza

numa base per capita séo considerados pobres.

- No caso da abordagem do Cabaz fixo™®

Em 1996-97, os resultados usando a abordagem do cabaz fixo, tal como se
pode ver no Quadro 2, indicam uma incidéncia da pobreza de cerca de 69,4 por cento a
nivel nacional com um nivel de pobreza mais acentuado nas zonas rurais que nas
urbanas, respectivamente 71,3% e 62%.

Em 2002-03, a incidéncia da pobreza nacional usando este método é de 63,2
porcento. Estes resultados implicam que cerca de 11 milhdes de Mocambicanos vivem

abaixo da linha de pobreza.

Quadro 2: Incidéncia e Profundidade da Pobreza®!, usando a abordagem do cabaz

fixo

Incidéncia da Pobreza Profundidade da Pobreza

1996-97 2002-03 Diferenca 1996-97 2002-03 | Diferenca
Nacional | 69.4 63.2 -6.2 29.3 25.8 -3.5
Urbano 62.0 61.3 -0.7 26.7 26.2 -0.5
Rural 71.3 64.1 -7.2 29.9 25.6 -4.3

Fonte: Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Segunda Avaliagcéo Nacional. Direc¢do Nacional do Plano
e Orcamento - Ministério de Plano e Financas; Gabinete de Estudos - Ministério de Plano e Financas;
Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI); Universidade de Purdue. Marco de
2004,

Comparando com 1996-97, a incidéncia da pobreza experimentou um declinio
de 6,2 pontos percentuais. Reducdes da pobreza relativamente fortes nas areas rurais

(uma reducéo de 7,2 pontos percentuais) explicam a maioria do ganho a nivel nacional.

%0 Quando se trata de calcular o preco médio por caloria para uma determinada regio é necessario utilizar
um cabaz alimentar de referéncia. Esse cabaz pode ser fixo ou variavel. O CF usa um conjunto nacional
fixo de pesos aproximando o padrdo de consumo dos agregados familiares pobres na nacdo como um
todo. A utilizacdo de um cabaz fixo é passivel de algumas criticas que poderédo ser consultadas no IAF de
1996-97(p.22). O cabaz variavel procura integrar na analise diferentes padrdes de consumo por regides ou
ao longo do tempo. Deste modo o preco médio por caloria é determinado em fungdo das escolhas
alimentares em cada regido ou/e em periodos diferentes.

3! para perceber as diferencas entre estes dois indicadores pode-se consultar a primeira parte deste
trabalho.
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Em contraste, a incidéncia da pobreza nas areas urbanas conheceu uma mudanca quase
insignificante (um declinio de cerca de 0,7 pontos percentuais). A incidéncia da pobreza

estimada, porém, continua a ser mais alta nas zonas rurais que nas zonas urbanas®.

- No caso da abordagem do Cabaz flexivel

Os resultados usando a abordagem do cabaz flexivel revelam uma melhoria
substancial da situacao da pobreza relativo a 1996-97. A incidéncia da pobreza nacional,
que ficou definida como parte da populagéo vivendo abaixo da linha de pobreza, cai
para 54,1% em 2002-03, ou seja 15 pontos percentuais de declinio se comparado com 0
registado em 1996-97.

Quadro 3: Incidéncia e Profundidade da Pobreza, usando a abordagem do cabaz

flexivel

Incidéncia da Pobreza Profundidade da Pobreza

1996-97 2002-03 Diferenca 1996-97 2002-03 | Diferenca
Nacional | 69.4 54.1 -15.3 29.3 20.5 -8.8
Urbano 62.0 515 -10.5 26.7 19.7 -7.0
Rural 713 55.3 -16.0 29.9 20.9 -9.0

Fonte: Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Segunda Avaliacdo Nacional. Direc¢do Nacional do Plano
e Orcamento - Ministério de Plano e Financas; Gabinete de Estudos - Ministério de Plano e Financas;
Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI); Universidade de Purdue. Marco de
2004,

A pobreza reduz-se mais rapidamente nas zonas rurais que nas zonas urbanas,
apertando consideravelmente a diferenca da pobreza entre as duas zonas, embora 0s
niveis de pobreza sejam mais altos na zona rural comparativamente com as zonas

urbanas.

- Aspectos conclusivos
Primeiro, as taxas de pobreza decresceram substancialmente no periodo entre
1996-97 e 2002-03. Tendo em conta a avaliacdo através do cabaz flexivel, a meta

tracada pelo PARPA duma incidéncia das taxas da pobreza de 60% para 2005 foi

%2 Utilizando o cabaz fixo, nota-se que o indice de profundidade da pobreza seria 0 mesmo tanto nas
zonas rurais como nas urbanas.
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certamente ja alcancada®. Segundo, embora o progresso na redugdo das taxas de
pobreza possa ser considerado impressionante, os niveis continuam altos. Mais de
metade da populacdo ndo chega a alcancar até mesmo os padrGes de vida basicos

empregues para projectar as linhas de pobreza.
B.2 Evolucdo da pobreza na perspectiva do desenvolvimento humano

Tanto o Indice de Desenvolvimento Humano como o indice de Pobreza
Humana foram construidos com o objectivo de fornecer uma medida agregada das

privacdes nas escolhas dos individuos.

- Indice de Desenvolvimento Humano

Em 2002, Mogambique encontra-se nos ultimos lugares do ranking de
desenvolvimento humano, em 171 sobre 177 paises, com um IDH de 0,354.

Comparativamente a um ranking estabelecido unicamente na base da medicédo
do rendimento médio (PIB per capita), Mocambique retrocede 14 lugares. Isto permite
desde logo perceber que os maiores défices tém que ver com a salde e a educagdo: a
esperanca de vida é de 38,5 anos e a taxa de alfabetizacdo dos adultos € apenas de
46,5%. Com uma esperanca de vida tdo curta e uma taxa de analfabetismo tdo elevada
(53,5%), depreende-se os desafios que tem de enfrentar o pais para melhorar o seu

processo de desenvolvimento.

Quadro 4: Evolugéo do IDH em Mogambique, 1980-2002

Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2002

IDH 0.298 0.286 0.310 0.318 0.342 0.354

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2004. PNUD. Maputo. 2004

Procedendo a uma analise longitudinal apenas dos IDH em Mogambique
(Quadro 4), vemos uma progressao significativa do desenvolvimento humano. Apesar
do valor do IDH ser fraco a nivel mundial, a sua evolucéo € positiva.

Esta melhoria deve-se neste ultimo periodo essencialmente aos progressos no

sector da educacdo: por exemplo o analfabetismo passou de 60,5% em 2000, para

% Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Segunda Avaliacéo Nacional. Op. Cit. (p.19)
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53,5% em 2002. Para realcar a contribuicdo dos vectores sociais do indice, podemos

observar o Gréfico 1, da evolucdo dos diferentes indices que compdem o IDH.

Grafico 1: Evolucao dos indices que compdem o IDH, 1996-2000
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Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano 2004. PNUD. Maputo. 2004

Distinguem-se claramente dois momentos diferentes na evolucdo do IDH:
- primeiro, entre 1996 e 1999, vemos a relevancia do crescimento do

P1B/capita na evolucédo do IDH;
- segundo, entre 1999 e 2000, o0 melhoramento do indice de educacao permite

uma evolucdo positiva do IDH, enquanto que o indice do PIB/capita praticamente

estagna.
B.2 indice de Pobreza Humana
Mogambique encontra-se mais uma vez nos altimos lugares do ranking de

pobreza humana, em 89 sobre 95 paises em desenvolvimento. Tal como se pode

observar no Quadro 5, 49.8% da populacao sofre de pobreza humana.
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Quadro 5: Comparacéao dos diferentes indices de pobreza para Mocambique

indice de Populacdo abaixo da linha de pobreza de
pobreza rendimentos (dados de 2002)
humana - 1$ por dia - 2% por dia Necessidades
(dados de basicas
2004)

Percentagens 49.8 37.9 78.4 54.1

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2004. PNUD. Maputo. 2004;

Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Segunda Avaliagdo Nacional. Direccdo Nacional do Plano e
Orgamento - Ministério de Plano e Finangas; Gabinete de Estudos - Ministério de Plano e Finangas;
Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI); Universidade de Purdue. Marco de
2004

Comparando os diferentes indices de pobreza repara-se que a incidéncia nédo €
a mesma:

- comparando com a linha de pobreza em termos de rendimento de — de 1$ por
dia, vemos que a pobreza é mais acentuada quando se tem em conta indices de salde,
educacdo e salubridade®. Neste caso poder-se-ia dizer que Mocambique conseguiu
reduzir com mais sucesso a privacao do rendimento do que a pobreza humana.

- comparando com a linha de pobreza definida pelas necessidades basicas
vemos que a pobreza ¢ mais vasta do que é assinalada pelo o indice de pobreza humana.
Neste caso o rendimento dos pobres representa a maior deficiéncia.

Comparando agora o valor do IDH e do IPH, podemos ver que Mogcambique
melhora a sua posi¢do no ranking mundial quando se trata do IPH. Sabendo que o IDH
mede o progresso global de um pais em termo de desenvolvimento humano e que o IPH
indica a situacdo das pessoas mais pobres na sociedade, pode-se deduzir que o
desenvolvimento humano tem sido particularmente favoravel aos pobres. O que de certa
maneira vem sendo consistente com as analises ja feitas em termos de necessidades
bésicas, indicando uma reducdo importante dos niveis de pobreza. Esta hipoGtese €
reforcada quando se compara o indice de pobreza de 1997 com o de 2004: confirma-se

uma evolucdo positiva, passando de 55.9 para 49.8.

% para perceber a construgdo do IPH, pode-se consultar a primeira parte deste trabalho.
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C - Conexao entre crescimento econémico e reducdo da pobreza

Acabamos de analisar de forma separada um conjunto de indicadores sobre o
desenvolvimento em Mocambique. Vimos o crescimento econémico (p.17), a evolucéo
da pobreza tanto em termos de consumo (p.18) e na perspectiva do desenvolvimento
humano (p.23-24). Nestes trés aspectos o0 pais apresenta evolugdes muito positivas. Mas
a questdo que se pbe agora € de perceber a conexdo entre crescimento econdémico e
reducdo da pobreza. De que forma é que as performances econdmicas favoreceram a
reducdo da privagdo de rendimentos e da privagdo das oportunidades e escolhas dos

individuos.
C.1 Relacéo entre crescimento e evolugdo das necessidades basicas

Uma premissa basica da estratégia de desenvolvimento defendida no quadro
dos PRSP (Poverty Reduction Strategy Papers) € que o0 crescimento economico
acelerado, abrangente e sustentavel é essencial para a reducdo da pobreza. E verdade
que seriam modestos os melhoramentos através da simples realocacdo de despesas
publicas ou considerando as possibilidades extremamente reduzidas de redistribuicdo do
rendimento. Com um crescimento rapido, abre-se a possibilidade de duplicar os
recursos afectados aos servigos publicos essenciais. Em termos breves, o crescimento
pode contribuir para proporcionar beneficios materiais e servigos publicos para os

pobres, que de outro modo seriam inatingiveis.

No entanto, 0s progressos em matéria de reducdo da pobreza nunca sdo
automaticos: 0 crescimento economico nao traz beneficios automaticos para as
camadas mais carenciadas. S&o necessarias politicas e reformas para estimular o
crescimento, a par de medidas directas visando providenciar melhores oportunidades

para 0s segmentos sociais pobres.

No caso de Mocambique, as contas nacionais indicam um rapido crescimento
econémico durante o periodo de 1996-2002*. Paralelamente, os niveis de reducdo da
pobreza estimados no IAF, de 1996-97 e 2002-03, acompanham o0s niveis de

crescimento economico, evidenciando um padrdo de crescimento que beneficia os

% O crescimento mantém-se elevado em 2003 e 2004. Ver Quadro 1.
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agregados familiares pobres. Este efeito € evidente sobretudo quando de utiliza a

avaliacdo da pobreza tendo o cabaz flexivel.

Esta aparente relacdo entre crescimento e reducdo da pobreza, na perspectivas
das necessidades basicas, confirma outras experiéncias internacionais®®. O mais dificil é
no entanto perceber quais os factores concretos que poderdo ter tornado o crescimento

econdémico favoravel aos grupos mais desfavorecidos.

Esta questdo necessita de um estudo aprofundado, ultrapassando claramente os
objectivos da primeira fase deste trabalho. No entanto, pode-se desde j& avancar um
aspecto importante para explicar em parte a reducdo da pobreza na perspectiva das
necessidades béasicas. Como ja tinhamos visto anteriormente, a pobreza tem maior
incidéncia nas zonas rurais e foi também nessas zonas que a reducdo da pobreza foi
mais significativa®’. Ora, dados do Sistema de Aviso Prévio para Seguranca Alimentar
(FEWS) apontam para o crescimento da producédo de cereais per capita de cerca de 26%
no periodo 1996 - 2002. Embora haja uma forte componente de auto-consumo, a
producdo agricola ¢ uma fonte importante de rendimento para a maioria dos agregados
rurais pobres. Os inquéritos sobre agregados rurais (TIA), conduzidos em 1996 e 2002,
permitem observar que o valor real do rendimento liquido mediano da produgédo per
capita aumentou entre 1996 e 2002 em cerca de 27% usando as linhas de pobreza

alimentar desenvolvido em 1996-97 e 2002-03 como deflactores®,

Desde ja, este aumento de producdo no sector agricola parece romper com
muitos erros do passado, em grande parte dos paises em desenvolvimento. O
crescimento econdmico foi muitas vezes incentivado no sector industrial e nas areas
urbanas, em detrimento do sector agricola. Deste modo, o incentivo as migracdes rurais-
urbanas eram fortes, aumentando por um lado a pobreza no sector informal urbano sem
mudar a situacdo econdmica no sector rural e as condi¢des de vida neste sector. Mas a
expansao do sector agricola em Mocambique revela um crescimento econdmico mais

inclusivo. Nomeadamente, sabendo que este sector ¢ dominado pelas producdes

% Alguns paises que tiveram niveis de crescimento muito altos no periodo 1970-1995 - incluindo paises
como o Botswana e as Mauricias, vizinhos de Mocambique — conheceram redugdes significativamente
amplas da pobreza absoluta

%" Esta situacao é alias bastante comum em grande parte dos paises em desenvolvimento.

% Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Segunda Avaliacdo Nacional. Op. Cit.
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familiares, o seu crescimento tem um impacto directo no aumento do consumo das

familias e na reducéo da pobreza®.

C.2 Crescimento e evolugdo das capacidades béasicas

Sudhir Anand e Martin Ravaillon observaram empiricamente que quanto mais
elevado for o rendimento de um pais maior sdo as capacidades basicas da populacdo®.
Nomeadamente, comparando varios paises em desenvolvimento, os autores observaram
que existe uma correlacdo entre 0 aumento do nivel de consumo privado per capita e 0
aumento da esperanca de vida.

Tal como ja indicamos na seccdo anterior, a evolucdo dos rendimentos médios
(PIB/capita) em Mogambique ndo resultam num desenvolvimento humano téo eficaz
como noutros paises. A diferenca na classificacdo dada pelo IDH e pelo PIB/capita
permite levantar uma hipétese: o crescimento econémico ndo estaria a ser utilizado de
forma tdo eficaz como noutros paises para o desenvolvimento humano. A confirmacéo
desta hipoOtese depende duma analise mais longitudinal do desenvolvimento socio-
econémico do pais, o que ultrapassa o objectivo mais modesto deste trabalho. Esta
observagdo vem antes de tudo lembrar que a relagdo entre o crescimento econdémico € 0
desenvolvimento humano ndo é automatica. Isso ndo quer dizer que o crescimento ndo
seja uma condicdo fundamental. Permite afectar de forma crescente recursos publicos
para as areas sociais que reforcam as capacidades dos segmentos mais pobres da
populagéo.

No caso de Mogcambique também observamos que o IDH tinha conhecido uma
elevacdo devido ao indice da educacdo. Isto reflecte 0 maior investimento do Estado no
sector da educagdo®. Para isso tem contribuido a utilizagdo de recursos anteriormente
destinados ao pagamento da divida externa. Este reforco das despesa nos sectores
sociais entram no quadro do Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA).

% Esta questdo ja tem sido amplamente discutida. Certos autores analisaram que o crescimento do sector
rural reduz ndo s a pobreza no sector rural, mas também a pobreza no sector urbano.

0 Anand, Sudhir; Ravaillon, Martin. 1993. “Human Development in Poor Countries: On the Role of
Private Incomes and Public Services”. Journal of Economic Perspectives. Vol. 7, Number 1. (p.138)

*1 PARPA Implementation Evaluation Report - 2001. Ministry of Planning and Finance — Republic of
Mozambique. Maputo. February 2003. (p. 8-12)
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E importante notar que a conex&o entre crescimento e reducio da pobreza é
actuante nos dois sentidos. O crescimento rapido pode contribuir para promover o
desenvolvimento humano, ao mesmo tempo medidas para desenvolver as capacidades e
oportunidades dos pobres podem contribuir para o crescimento rapido. Dado que a
relacdo é mutuamente actuante, uma estratégia bem concebida para alcangar o
desenvolvimento humano e o crescimento econdmico produz um “ciclo virtuoso™ de
progresso acelerado na luta inadiavel para a reducdo da pobreza. Em muitos aspectos,
as politicas para a promocao do crescimento economico e desenvolvimento humano séo

as mesmas.
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Concluséo geral

A partir dos dados apresentados no IAF, as taxas de pobreza decresceram
substancialmente no periodo entre 1996-97 e 2002-03. A meta tracada pelo PARPA
duma incidéncia das taxas da pobreza de 60% para 2005 foi aparentemente alcancada.
No caso do IPH, a evolucdo é igualmente positiva, embora menos espectacular.

Teoricamente a relacdo entre crescimento econdémico e redugdo da pobreza
humana poderia ser explicada segundo duas perspectivas essenciais:

- a expansdo das capacidades humanas através do crescimento econémico.
Neste caso o0 crescimento econdmico expande directamente as capacidades individuais,
visto que os individuos podem utilizar o seu rendimento para adquirir bens e servi¢os
que melhorem a sua saude e nutrigdo, reduzindo entdo a taxa de mortalidade e
aumentando a esperanca de vida. Para confirmar tal processo seria necessario
aprofundar a analise micro ao nivel das familias e das suas estratégias socio-
econdmicas.

- a expansdo das capacidades sociais através dos servicos sociais. Neste caso a
reducdo da pobreza humana é o reflexo da providéncia publica de bens e servigos

essenciais. O crescimento permitiria neste caso financiar esses servicos ptblicos*.

Para a reducdo da pobreza, o crescimento por si s6, ndo é uma condigdo
suficiente. A natureza do crescimento é também importante. No caso de Mogambique, 0
crescimento economico foi favoravel as camadas mais pobres crescimento e tera sido
certamente favorecido por uma boa orientacdo das politicas sociais, embora falte
analisar esta questdo em detalhe. Para perceber melhor os processos causais que
permitem estabelecer uma relagdo entre crescimento e redugdo da pobreza, seriam
necessarios dados mais completos a nivel macro, mas também um conhecimento micro
mais aprofundado sobre as estratégias familiares (livelihood strategies) face as
transformagfes macroeconomicas.

No entanto, é possivel desde ja perceber que a forte reducdo da pobreza no
sector rural comparativamente ao sector urbano reflecte claramente um crescimento

econdémico mais favoravel as populagfes rurais, onde a pobreza tem maior incidéncia.

*2 Esta é alias uma das ligagbes entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano postas em
evidéncia no Human Development Report. Op. Cit.
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Pode-se assim considerar que o crescimento econdémico sectorial menos enviesado em
detrimento das zonas rurais, ao contrario do que aconteceu no passado, foi positivo na
reducdo da pobreza absoluta. Por outro lado, o indice de desenvolvimento humano e o
indice de pobreza humana reflectem a importéncia dos investimentos feitos em capital

humano, em particular no sector da educag&o.

Por fim, embora o progresso na reducdo das taxas de pobreza possa ser
considerado impressionante, 0s niveis continuam altos. Mais de metade da populacéo
ndo chega a alcancar até mesmo os padrdes de vida basicos empregues para projectar as
linhas de pobreza. Deste modo ainda permanecem pela frente grandes desafios. Para
alcancar redugfes continuas da pobreza, atraves do desenho de politicas que reflictam
um entendimento melhorado das ligacBes entre escolhas de politicas, crescimento
econdmico e reducdo da pobreza, serdo necessarias analises dos processos causais
concretos entre crescimento, politicas sociais e reducdo da pobreza. Apenas desta forma
poderdo delinear-se politicas econdmicas e sociais mais eficazes no processo de

combate a pobreza.
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