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A. INTRODUCAO

Os textos que se publicam neste Documento de Trabalho, tém a
sua origem num estudo efectuado para a Unido Europeia, em
Julho/Agosto de 1997, sobre Cabo Verde.

O autor integrou uma equipa, que realizou uma analise da politica
econOmica e social prosseguida por aquele pais no periodo de 1991 a
1997. Esse grupo de trabalho foi liderado pelo Professor Ernani Lopes, e
incluia também a Dra. Virginia Lopes da Partex, e o Dr. Higino Cardoso
de Cabo Verde; além disso foi acompanhada de perto, e de uma forma
extremamente util, pelo Dr. Gualberto do Roséario, Ministro da
Coordenacgao Economica.

Esse estudo destinava-se em sintese a:

- Justificar tecnicamente o acesso de Cabo Verde aos fundos
especificos da Unido Europeia, para apoio a politicas de ajustamento
estrutural no ambito da Convencao de Lome.

- Apoiar as decisbes da comunidade internacional de apoio a
implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento 1997-2000
elaborado pelo Governo.

Procurar sugestdes para um volume de divida interna insustentavel
pelo Orcamento de Cabo Verde.

Os textos de que se partiu para a presente publicacdo foram as
primeiras versdes de uma parte daqueles que foram elaborados pelo
autor e apresentados a discussao a toda a equipa, que os transformou /
aprovou / rejeitou e incluiu na versao final do relatorio.



A razao de ser desta publicacdo vem da utilidade, na divulgacéo de
textos sobre a tematica referida, para disciplinas na area do
desenvolvimento. Vem também da evidente relacdo que o autor acredita

existir entre este tipo de estudos, e a ligacdo da comunidade cientifica
ao mundo real.

Como é evidente, toda a responsabilidade por erros e imprecisdes
pertence ao signatario.



B. OS CONSTRANGIMENTOS ESTRUTURAIS

Cabo Verde € uma Nacdo com uma histéria de 500 anos, e com a formacao
da sua identidade colectiva, das suas estruturas socio-econOmicas, da sua
estratificacdo social, da sua ideologia base religiosa catélica, construida ao ritmo
dos tempos ao longo de todo esse periodo. Ndo nos parece que exista uma
procura/construcdo de uma identidade apenas no século XX. Esse processo iniciou-
se com a descoberta e povoamento das ilhas e sempre teve caracteristicas
proprias, documentadas nos diversos registos das relacdes entre os habitantes,
sobretudo de S. Tiago, e a coroa portuguesa.

O processo de independéncia em 1974/75 foi um momento histérico que
permitiu a afirmacdo mais clara das caracteristicas duma Nag&do que tem a sua
populacdo a residir em varios lugares do mundo, e faz referéncia a um territério
fisico de 4.032 km2, constituido por dez ilhas atlanticas.

Os constrangimentos estruturais do territorio de Cabo Verde podem ser
explicitados pela deteccdo dos equilibrios fundamentais que permitiram a génese e
existéncia da Nacéo.

O primeiro equilibrio é o da existéncia versus funcao histérica. O pais foi-se
constituindo como plataforma de apoio a expansdo portuguesa (e mais tarde a
manutencdo da relacéo colonial), e a transferencia de recursos humanos de Africa
para o continente americano. Ou seja a sua razédo de existéncia assentava numa
posicado geo-estratégica que lhe permitia cumprir uma fungéo historica de prestacao
de servigos, que deixaram de existir no século XIX e XX. Mas se essa fungéo
histérica terminou, a existéncia da Nacdo manteve-se. Ou seja a populacdo com
uma identidade colectiva ndo desapareceu, e foi transformando esses servigos que
se iam extinguindo, noutros, como 0 apoio a havegacao e a actividades de pesca de
longo curso. A emigracdo e a ocupacéao de postos de trabalho com diferentes niveis
de qualificacdo em varios paises africanos, europeus e americanos, mantendo uma
relacdo com o pais ainda que esporadica, foi outra forma de continuar a ter uma
fungéo de existéncia.

Esse equilibrio determinava a manutencao de um segundo. A relacdo entre a
populacdo e os recursos criadores de valor. Pelas condicdes de auséncia de
chuvas articulada com a fraca capacidade de retencdo de aguas do solo, e pela
configuracdo da plataforma continental, a dimensdo da populacdo é funcdo dos
recursos agricolas, pecuarios e maritimos, e ndo consegue sobreviver a partir de
limites determinados pelas condi¢des historicas e geogréficas.




A auséncia de recursos minerais ndo permite o desenvolvimento de uma base
produtiva classica assente na producdo de bens fisicos que pudessem constituir
uma base para trocas internacionais.

A funcdo historica referida anteriormente, justificou a transferencia de
recursos do Resto do Mundo para o pais, que se tornaram o motor da criacdo de
rendimento, ultrapassando a auséncia de recursos de mercado e o isolamento de
uma economia pequena e insular, configurando o que alguns autores chamam
“economia de circulacdo”. Os grandes reguladores foram as fomes, e as taxas de
mortalidade infantil altas. No século XIX e XX o desaparecimento do primeiro
equilibrio e o aparecimento de condicbes tecnolégicas de navegacdo para um
elevado numero de pessoas em condi¢cdes de garantir a sobrevivéncia, permitiu que
a circulagéo de recursos humanos adquirisse a nova forma de emigracédo para os
EUA e Europa.

Este segundo equilibrio vai sendo desfeito também pelo sucesso da politica
social de melhoria das condi¢Bes de vida da populagdo, sobretudo no periodo pés-
independéncia: as fomes acabaram, e as taxas de mortalidade infantil e esperanca
média de vida alteraram-se radicalmente em poucos anos. O outro regulador , a
emigracdo classica, tem uma evolucdo aleatéria pouco influenciavel por Cabo
Verde, dependente da situacao socio-politica dos Estados receptores. A maior ou
menor abertura a contingentes migratorios para zonas como os EUA ou a Unido
Europeia, ndo permite assentar nesse mecanismo solucdes estratégicas para a
manutencado dos fluxos populacionais de reposi¢ao do equilibrio .

A inexisténcia de recursos deu origem a um modelo de sociedade onde a
importancia da educacdo é grande, como vinculo de sucesso em actividades
comerciais, de servico no funcionalismo ou para a emigracdo. O sucesso da politica
de expansédo da escolaridade e alfabetizacdo levou a um aumento generalizado da
instrucdo e da consequente alteracdo nos padrbes de vida a que as populacdes
aspiram.

Assim um terceiro equilibrio _entre aspiracdes/realidade tem vindo a
complicar-se por uma crescente complexidade das aspiracdes da populagéo face a
possibilidade de acesso real aos modelos de vida mais satisfatorios. A capacidade
de deslocacbes e comunicacbfes em ascensao por todo o mundo, o recente
aumento da electrificacdo, sobretudo nos pequenos centros urbanos, vai agravar
este desequilibrio pela expansdo da televisdo e das suas imagens de outros
lugares, onde a vida tem um nivel mais elevado. Este equilibrio tem também uma
dimensao identitaria: os modelos de aspiracdo das elites (e da populacdo em geral
?) sempre penderam mais para Portugal/Europa/EUA do que para o continente
africano. O fim da relagcdo colonial implicou uma reconversdo deste modelo e,
guanto a nos, nao se detecta ainda uma clara definicdo das tendéncias dessa
transicdo, nem em termos da politica externa, nem de tendéncias
culturais/literarias/musicais.




O_equilibrio_rural/urbano sempre se inclinou para o segundo. O modelo
seguido de gestdo dos fluxos internacionais acentuou essa tendéncia. Era
inevitavel que as populacdes urbanas fossem as primeiras a beneficiar dos fundos
externos. O que parece passar-se nos Uultimos anos € um agravamento desse
desequilibrio a ponto de a populagdo rural se deslocar para os centros urbanos,
criando e/ou agravando as limitagcdes de estruturas existentes nas cidades.

O equilibrio entre a populacéo activa e 0 emprego disponivel, nunca existiu.
O desequilibrio populacéo/recursos e rural/urbano agravam este desequilibrio do
mercado de trabalho, fruto da falta de postos de trabalho que absorvam a mé&o-de-
obra que vai chegando ao mercado. O salario base da funcéo publica, os trabalhos
das FAIMO e as remessas de emigrantes, agindo em conjunto, estabelecem um
funcionamento do mercado de trabalho onde o preco do salario se mantém alto, a
precos pouco competitivos internacionais.




C. As sugestdes de estratégia

Estes equilibrios sdo a base estrutural da existéncia do pais e sua reposicao
sob formas adaptadas aos tempos de hoje sdo a chave para a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento do pais.

Essa estratégia ndo pode ser refém da concepcdo de economia que faz da
industrializacdo e da acumulacdo/ investimento de um excedente de valor
acrescentado o nucleo central de qualquer processo de desenvolvimento, e que
influenciou a elaboracéo do I° Plano de Desenvolvimento do pais .Tem-se sempre
bem presente a evolucdo do pensamento cientifico sobre o desenvolvimento sobre
a qual se fazem breves referencias no ponto seguinte.

Mas também n&o devemos cair no pélo oposto de considerar Cabo Verde um
caso absolutamente excepcional no conjunto dos Estados mundiais. Estes
constituem os seus parceiros de relacionamento obrigatérios e nenhum corpo
demasiado estranho é bem aceite por um conjunto mais ou menos tipificavel. O pais
€ uma pequena economia insular mas o isolamento caracteristico se ainda €
importante estd em queda com os actuais meios de comunicacao e circulacao
instantanea de documentos vozes e imagens.

A primeira linha estratégica que se sugere tem a ver com o equilibrio entre a
existéncia e a funcao histérica. Ou seja Cabo Verde tem de recuperar o seu papel
no conjunto das nacgdes e das forcas extra Estado que configuram hoje o mundo.

Esse equilibrio é fundamental para a manutencdo dos restantes.

A sua localizacdo geo-estratégica entre a Europa e a Africa Sub-Sahariana
aponta claramente para uma insercdo dinamica na relacdo entre os Estados e
outros agentes que estabelecam todo o tipo de relagbes prioritariamente entre
essas zonas do mundo. Essa insercdo faz-se por mdultiplos canais desde os
diplomatas, e o0s “lobby” em estancias nacionais e internacionais variadas, até a
venda de servicos de todo o tipo.

E assenta no Unico recurso de que o pais dispbe em boas quantidades: a
formacdo, a capacidade de aprender, a inteligéncia, e a verticalidade dos seus
homens e mulheres.

A segunda linha estratégica que pensamos dever considerar tem a ver com a
alteracdo estrutural dos servicos que o pais pode produzir para o Resto do Mundo e
ja ndo s6 para o pais colonizador. Com uma noc¢ao de servigos que passa hao so
pela concepcdo tradicional dos servicos aéreos, portuarios, turismo,
telecomunicagdes, como também por outros menos tradicionais como a estabilidade
social, a evolucdo politica sem sobressaltos, a capacidade de gestdo de fundos




externos, o bom nome internacional, a cultura musical e literaria existente, a
articulacdo com as comunidades na diaspora. Esses sdo servicos que podem ser
olhados como tendo um pre¢o internacional como qualquer outro bem, que
constituem uma mais valia que o pais pode e deve desenvolver e numa perspectiva
de aposta futura parecem oferecer a garantia de se inserirem nas linhas mestras
de desenvolvimento do mundo contemporaneo.

Pretende-se assim ajudar a melhorar o equilibrio entre recursos/populacao e
emprego/populagéo activa e entre as aspiragdes e a realidade.

A terceira linha estratégica tem a ver ainda com o recurso unico do pais - 0
humano - e pretende recuperar o0 equilibrio populacdo/recursos e
aspiracOes/realidade. Pensamos que Cabo Verde tem de definir uma linha
estratégica que contemple uma fileira de formacao - mobilizacdo - prospeccao de
mercados - colocacao , direccionada para a recuperacao, criagao e transformacao
dindmica dos circuitos de emigracao tradicionais ou novos que permita dar apoio
das organizacdes publicas a populacado na didspora, com niveis de formacao baixos
e médios, desde a aspiracdo a emigracdo até ao sucesso econémico e ao
estabelecimento de ligagdes com a comunidade do territério fisico em bases que
ultrapassem o simples envio de remessas as familias.

Pensamos por ultimo que a fragilidade dos equilibrios em Cabo Verde coloca
a sua populacdo numa situacao simultaneamente fraca e forte: 0 insucesso tem um
preco muito alto, logo o empenhamento para 0 sucesso é muito mais forte do que
se existissem “amortecedores” que permitissem a populacéo viver sem politicas de
desenvolvimento com efeitos positivos. O equilibrio rural/urbano depende
directamente da capacidade de governacao central e local.

Uma ultima linha estratégica que pensamos poder integrar estas
recomendacdes tem a ver com a firme mobilizacdo das populacbes para manter e
exercer um controle politico apertado dentro do modelo parlamentar aprovado
constitucionalmente.
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D. A politica econdémica e social como estabilizacdo e ajustamento

Pretende-se com este ponto definir um padréo, ou tipologia, de medidas de
estabilizacdo e ajustamento estrutural adoptadas na Africa SubSaariana , que
possa servir de termo de comparacao para avaliacdo do tipo de politicas adoptadas
por Cabo Verde.

O conceito de estabilizac&o e ajustamento estrutural

O conceito de estabilizacdo e ajustamento estrutural é hoje utilizado em
inUmeros artigos oriundos de areas de conhecimento muito diversas, seja no
sentido mais genérico como sinénimo de desenvolvimento®, seja no sentido mais
restrito que se desenvolve neste ponto. Note-se que esses conceitos tém uma

histéria que remonta a reconstrucdo europeia do pos-guerra 1939-45, e a
necessidade de evitar o proteccionismo exacerbado dos anos vinte e trinta.

A partir dos anos 80, o conceito aplica-se aos paises em desenvolvimento,
com os objectivos de "reduzir o déficit da Balanca de Transaccbes Correntes,
minimizando o0s efeitos nefastos sobre o crescimento de longo prazo... os
empréstimos para ajustamento estrutural tém por finalidade ajudar os governos a
adoptar as reformas politicas e institucionais necessérias, apesar de politicamente
dificeis, destinadas a melhorar a utilizaco dos recursos."

Para o Banco Mundial, no seu relatério anual de 1988, esses conceitos
podem ser formulados do seguinte modo:

- estabilizacdo: politicas incidindo em geral sobre a procura, com o objectivo
de atingir niveis sustentaveis de déficit fiscal e da balanca de pagamentos, e
reduzir a taxa de inflagéo.

- ajustamento estrutural: reformas de politicas e de instituicbes de nivel
macro-econémico (como 0s impostos e taxas aduaneiras), macro-econémico (como
a politica fiscal), e intervencdes institucionais; estas alteracfes sdo concebidas
para melhorar a eficacia da atribuicdo de recursos, expandir o crescimento
potencial e aumentar a capacidade de resisténcia a choques externos.

1 " A esséncia do desenvolvimento é o gjustamento estrutural...", Streeten, P. (1989).
2 Stern, (1983), em IMF Conditionality, Williamson, J., ed., Washigton, D.C., EUA.



- ajustamento: politicas com o objectivo de conseguir equilibrio ou alteracdes
na estrutura de incentivos e instituicbes, ou em ambos; quando o acento é posto no
primeiro pode designar-se por estabilizacdo, quando é posto no segundo por
ajustamento.

Assim parece-nos que o principal referencial de andlise na distincdo
estabilizacdo - curto prazo/ajustamento estrutural - longo prazo, entende-se ndo s6
como menos/mais tempo, mas também como:

- a estabilizacao/curto prazo néo altera a capacidade produtiva potencial da
economia mas somente a capacidade utilizada(estrutura do capital fixo
estabilizada).

- 0 ajuste estrutural/longo prazo altera a capacidade produtiva potencial da
economia.

- a estabilizacdo/curto prazo pressupde que a sociedade como um todo
suporta os efeitos sociais perversos que as medidas tomadas possam implicar. (por
exemplo as medidas de restricdo da procura supdem uma deterioracdo do nivel de
consumo da populagéo).

- 0 ajuste estrutural/longo prazo prossegue medidas que ndo supdéem uma
deterioracdo das condi¢des de vida da totalidade das populagoes.

- a estabilizacdo/curto prazo corrige um desequilibrio temporario devida a
factores externos ou internos ndo consentaneos com o modelo prosseguido pela
sociedade.

- 0 ajustamento estrutural/longo prazo promove as alteracfes necessarias a
afirmacao ou construcao desse modelo de forma que se acredita ser duradoura.

Instituicdes internacionais como o BAD, PNUD e BM em 1990, consideravam
trés geracdes de programas de ajustamento:

A primeira entre 1981-84, em paises como a Costa do Marfim e Senegal e 0
Quénia, centravam a concepc¢do de medidas de politica monetaria e fiscal, com o
objectivo de reduzir a procura agregada, incluindo a diminuicdo de despesas
governamentais, aumento de impostos e restricdes salariais, como forma de
combater praticas expansionistas financiadas por empréstimos do Resto do Mundo
acima da capacidade de pagamento dos paises.

A segunda geracdo entre 1984-1986, corresponde a concepcdo dos
programas de alivio dos efeitos perversos do ajustamento na Guiné-Bissau, do
Gana e na continuacdo do ja existente no Senegal. O foco dos programas
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deslocou-se para o crescimento global e para a necessidade de melhorar a
atribuicdo de recursos, procurando uma estrutura com maior peso dos bens
passiveis de serem transaccionados internacionalmente.

Cresceram as medidas de alteracdo das politicas comerciais, e cambiais e
de reformas institucionais visando o aumento da eficacia do sector publico.

7z

A terceira geracao entre 1986 - presente é associada ao programa dos
Camardes e de Madagéascar, com objectivos de combate a pobreza e melhoria do
Bem Estar de grupos sociais a par do aumento da eficacia e crescimento
econémico duradouro.

Esta tipologia demonstra bem que houve uma evolugcdo na concepgao 0s
programas no sentido de uma maior atencdo as variaveis sociais. As medidas de
politica econémica e social dos programas nao obtiveram resultados aceitaveis de
acordo com as previsdes, provando assim os erros das teses do FMI e do BM que
até 1987, consideravam as questdes sociais como resoliveis pela evolu¢do das
variaveis econémicas.

Uma das criticas feitas aos programas da ajustamento na década de 80, era
de que obedeciam a um padréo fixo, ndo atendendo a diversidade dos paises onde
se aplicavam.

A andlise de programas feita por diferentes autores levam a conclusao de
gue nao ha nenhuma medida que surja em todos os paises, mas existe um conjunto
gue esta presente na maioria.

Addison, et al, (1990), defendem que ha basicamente 3 tipos de linhas de
actuacdo decorrentes de diferentes analises tedricas que 0s governos procuram
seguir: financiar as contas correntes com o exterior pela injeccdo de fluxos de
capital; reduzir o déficit até ao nivel previsivel de disponibilidade de capitais
externos; incentivar a expansao das exportacdes e a substituicdo de importacdes
como meio de conseguir uma balanca de pagamentos viavel.

Outros autores como Logan, B.l. e Mengisteb, K. (1995), identificam trés
grupos de medidas:

a) De combate a inflacdo, como o fim dos precos subsidiados e a reducdo da
despesa publica.

b) Alteracdes institucionais, como privatiza¢des, formacao livre de precos, taxas de
juro e de cambio; liberalizagdo de importagdes.

c) Alteracdes na composicdo da despesa como desvalorizacdo e promocao de
exportacoes.



Como estas tipologias sdo pouco operacionais autores como Tarp (1993),
Toye (1995), ou o Banco Mundial (1996), indicam um numero de 8-10 medidas
comuns a maioria dos programas.

Toye, J. (1995), sobre um periodo de 1980-86 identifica nhove medidas que
surgem em mais de 50% dos programas: reforco da capacidade de gestdo do
investimento publico, liberalizacdo das importacfes, incentivos as exportacdes,
reformulacdo do orcamento publico ou do sistema fiscal, rentabilizacdo das
empresas publicas, revisdo dos precos agricolas, das prioridades do investimento
publico, dos incentivos a industria, e aumento do apoio a producao agricola.

Vamos definir um padrdo de medidas de estabilizagcdo e ajustamento
estrutural, com base nesses autores e ainda nos quadros sintese de analise de
programas de ajustamento, designadamente de Mosley (1995), Khan and Knight
(1982 e 86) e Stern (1991).

A metodologia utilizada pretendeu reter as medidas preconizadas pela
maioria dos programas e procurar organizd-las numa grelha proxima da
apresentacdo mais generalizada dos dados das Contas Nacionais. Procura-se
assim facilitar a andlise dos seus efeitos, aumentando a compatibilizacdo com os
elementos estatisticos disponiveis.

Medidas de estabilizac&o e seus objectivos

Os objectivos genéricos dos programas de condicionamento no que respeita
a medidas de estabilizacdo s&o definidos geralmente como:

a) Melhorar os deficits da Balanca de Pagamentos, tornando-os compativeis com o
pagamento da divida externa.

b) Reduzir a inflagéo.

c) Assegurar condicdes para o crescimento/desenvolvimento da economia de forma
estavel e continuada.

Note-se que a alinea c) surge em programas mais recentes e denota
preocupacdes que ultrapassam o curto prazo, dentro do pensamento de diversos
autores que véem o periodo pés-ajustmento como uma realidade muito longinqua.
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Estamos assim em presenca de objectivos que sao satisfeitos em principio
com medidas de politica econdmica monetéria e fiscal, mas que face as situacdes
concretas em cada pais assumem contornos mais diversificados.

As medidas aprovadas, consideram a existéncia de uma dada capacidade
produtiva passivel de ser utilizada no curto prazo. Agem prioritariamente sobre a
procura agregada de forma a reduzir o seu nivel, o ritmo de crescimento e alterar a

sua composicao.

Facamos um breve descricdo das medidas de politica econémica
estabilizacéo e dos seus efeitos por area de actuagao:

MEDIDAS DE ESTABILIZACAO E SEUS EFEITOS

de
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Sector externo

Desvalorizacéo

taxa de cambio real, aumento da
competitividade externa, diminuigédo das
importacdes, aumento das exportacdes

Eliminacdo dos subsidios as importacdes e
reducdo dos impostos sobre as exportacdes

diminuicdo das despesas publicas,
incentivos a exportacdo, diminuem as
receitas publicas

Liberalizacdo das importacdes

aumentar a eficiéncia pelo equilibrio
procura/oferta

Administracdo Central e Local

Despedimentos e reforma de excedentéarios

reducdo das despesas publicas e da
procura e melhoria da eficiéncia dos
servicos

Contencao de salarios dos funcionérios

reducdo das despesas publicas e da
procura

Reducao dos investimentos publicos

reducdo da despesas publicas

Aumento dos precos dos servi¢os publicos

reducdo das despesas e aumento das
receitas publicas

Sector empresarial do Estado

Reducéo de efectivos

aumento da rentabilidade das EPs

Sector Financeiro

Limitac@o do crédito ao Estado, empresas
publicas e sectores nédo exportadores com
diferenciacao

controle da oferta de moeda, diminuicdo da

procura e especialmente das importacdes
de bens de consumo, baixa da inflacado
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Aprovar taxas de juro reais dos depdésitos e incentivar a poupanca e rentabilizar a banca
dos empréstimos

Precos e comércio

Liberalizacdo do comércio e precos restabelecer o sistema de mercado, formal
ou informal

Fim dos pregos subsidiados " """ " ediminuir a procura e as
despesas publicas

Mercado de trabalho

Limitacdo aos aumentos salariais reduzir a inflacdo pela reducéo da procura

A alteracdo do regime da divida por qualguer meio, o reescalonamento,
perddo parcial ou total, constitui um requisito importante para o sucesso das
medidas referidas.

Medidas de ajustamento estrutural e seus objectivos

Os objectivos das medidas de ajustamento estrutural geralmente sao
definidos com menos precisao:

a) Aumento da eficiéncia global dos recursos utilizados.
b) Alteracdo de modo duradouro do racio poupanca/ investimento.

c) Alteracdo da estrutura da producdo de modo a dar prioridade aos bens e
servicos tradables® externa e internamente em mercados monetarizados.

A partir de 1989 a estratégia de ajustamento estrutural do BM passou a
afirmar como central a construcao de melhor saude, educacédo, seguranca alimentar
e de emprego, sendo os objectivos atras referidos apresentados como meios para
atingir estes (WB, 1989).

No relatorio de 1991 o Banco define como grandes objectivos o crescimento
economico e o fim da pobreza, considerando quatro pontos principais:

% Pode-se definir estes Ultimos como agueles bens e servicos cujo preco esta entre o preco médio das
importacdes e das exportacfes. Preco médio das Importaces > Preco do bem no mercado interno >
Preco médio das Exportaces.
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a) Formacdo em capital humano (investimento em educacdo e saude de base,
combate a pobreza, apoio a nutricdo e planeamento familiar).

b) Estabilizagdo macro-econdémica (vista sobretudo como a estabilizagéo classica
de equilibrio da Balanca de Pagamentos e de diminui¢do da inflac&o).

c) Criar um ambiente favoravel as empresas privadas (legislacao do trabalho liberal,
poucas limitacdes a actividade das empresas, funcionamento das instituicdes como
aliadas do sector privado e ndo como concorrentes)

d) Integracdo internacional das economias (abertura ao comércio internacional de
capital, bens e servicos, trabalho e tecnologias sem qualquer limitag&o).

Procurava assim o BM face aos resultados pouco promissores, recuperar
criticas feitas & primeira geracéo de programas por organizacées como a CEA e a
UNICEF® aumentando a importancia dos sectores sociais, repensando o papel do
Estado como produtor de bens publicos de qualidade, e garante das regras de
concorréncia e de proteccdo do meio ambiente. Nao é no entanto liquida a adopcao
dessa estratégia nos programas concretos; alias s6 em 1991 encontramos uma
definicdo mais precisa do proprio BM.

As medidas preconizadas sdo em geral as seguintes:

MEDIDAS DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL E SEUS EFEITOS

Sector externo

Liberalizar completamente as importacdes e deixar que o sistema de prec¢os e as

exportagbes vantagens comparativas actuem
Liberalizar as taxas de cambio idem

Legislacéo para atrair investimento rentabilizar sectores sobretudo os capital
estrangeiro intensivo como as minas

Reformar as taxas alfandegérias racionalizagéo do sistema fiscal

Administracdo Central e Local

Aumento da produtividade dos funcionarios  racionalizacdo do aparelho de Estado
e desburocratizacéo

Alteracéo do leque salarial incentivar trabalho qualificado

Reforma fiscal aumentar a eficiéncia do Estado

* Comissfo Econdmica paraa Africada ONU.
® United Nations Children's Fund - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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Alterar as prioridades orcamentais e do
investimento publico

alterar a accéo do Estado na economia

Sector empresarial do Estado

Reforma, fecho ou privatizacao das
Empresas Publicas

rentabilizar o sector e diminuir a ac¢éo do
Estado na economia

Sector financeiro

Crédito selectivo

incentivar o investimento produtivo

Liberalizar a banca

alargamento da accado do sistema bancario
via aparecimento de bancos privados

Mercado de trabalho

Liberalizacdo da legislacéo

assegurar a ac¢ao do mercado

Sector Social

Supressao de qualquer indexacao

apoiar mas racionalizar a saude, educacéo,
nutricao e agua potavel

Investimento em capital humano a nivel
béasico

menos desigualdade

Combate a pobreza sobretudo urbana

?7?7?

Sector industrial € mineiro

Formacdao e incentivos a empresarios e
trabalhadores

aumentar a produtividade

Sector agricola e pesca

Aumento de precos ao produtor sobretudo
dos bens exportaveis

melhorar os termos de troca

Incentivos e apoio a estruturas privadas de
escoamento da producdo com precos livres

reforcar a producédo agricola como base do
desenvolvimento

Reducéo de subsidios aos fertilizantes

aumentar a actuacéo do mercado

Note-se que se exclui deste padrao areas como a ecologia, 0 género, a
participacdo dos governos e populacbes nas decisoes,

a governacéao.

Consideramos que estas areas surgem pouco nos programas e ainda tratadas
como capitulos muito marginais. A pobreza urbana é considerada nos programas

p6s-1991/92 de forma mais sistematica.
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A articulacao entre medidas de estabilizacao e de ajustamento estrutural

Reconhece-se que os dois tipos de medidas sdo funcdo um do outro,
dependendo as de curto prazo do nivel atingido pela capacidade potencial da
economia do pais e da evolucdo do modo de funcionamento das estruturas e
instituicdes. As de longo prazo so terdo eficacia se os desequilibrios de conjuntura
0 permitirem.

A articulacdo referida constitui um aspecto importante dos programas, na
medida em que se pretende uma realizacao eficiente. Por um lado a sequéncia das
medidas: a passagem de uma concepc¢ao da politica econdmica tipo "estabilizacéo
agora, desenvolvimento depois" para um cadinho ("melting pot") estabilizacdo +
ajustamento estrutural, implica a andlise cuidadosa dos efeitos mutuos e dos
resultados da aplicacao simultanea. Se € hoje reconhecido pelo BM, CEA, etc. que
ambos os tipos de politicas econdmicas foram implementados ao mesmo tempo, em
diferentes paises®, ndo deixa de ser verdadeiro que a articulacdo entre eles ainda
tem muitas incégnitas. Por outro lado o ritmo de aplicacdo é fonte de menos
consenso por parte dos governos de paises com programas.

Refira-se como exemplos a contradicdo entre as altas taxas de inflacao
resultantes da liberalizacdo e o fim dos subsidios aos precos e a necessidade de
aumentar a poupanca dos particulares como forma de financiar o investimento. A
contraccdo das despesas publicas reduz as dotacdes para sectores como a
educacdo, a saude e a justica; tal medida contradiz a necessidade de formacéo de
capital humano que é uma prioridade estrutural.

Por outro lado medidas estruturais como as que procuram alterar 0s pregcos
relativos produtor/consumidor criam dificuldades adicionais aos grupos urbanos
sujeitos a despedimentos por racionalizacao do aparelho de Estado.

As taxas de cambio reais, ainda que sejam atingidas progressivamente pela
desvalorizacdo, e o fim dos subsidios a importacdo, e consequente aumento de
precos, vao levantar problemas as importac6es de bens intermédios retardando o
ritmo do investimento. Tal ndo se passaria se a evolucado das exportacbes fosse
compensatéria: mas a cada descida ainda que temporéaria do volume da producédo
exportavel ou dos precos internacionais, a capacidade para adquirir bens ao
exterior sofre atrasos recuperados com muita dificuldade.

O centro do debate sobre os resultados e métodos de avaliacdo desloca-se
pouco a pouco da questdo da divida (cujo consenso de perddo vai ganhando
adeptos ano a ano face a impossibilidade de pagamento e a adaptagéo progressiva
da banca a ideia dessas perdas ou a criacdo de esquemas compensatorios) para o

¢ World Bank, 1996: Congo, Cote d'lvoire, Quénia, Nigéria, Togo, Uganda, Zimbabwe, para citar s6 os da
regido da Africa SubSaariana. Edwards, S. (1992), inclui uma extensa bibliografia sobre a questo.



desenvolvimento em geral, por um lado, e para a situacdo dos grupos mais
vulneraveis no campo ou nas cidades por outro.

Os programas de estabilizacdo e ajustamento estrutural surgem hoje apenas
COMO 0S primeiros passos numa perspectiva de desenvolvimento necessariamente
de longo prazo e cujo caminho esta cheio de incognitas.

Os resultados pouco claros dos programas de estabilizacdo e ajustamento
estrutural levaram a alteracdo da concepcdo dos primeiros anos, tal como se pode
ver concretamente na definicdo da estratégia para os anos 90 para Africa por parte
do Banco Mundial, referida adiante, onde engloba explicitamente diversas criticas
de organizacdes como a UNICEF ou a CEA das NU. Assim véao surgindo as
seguintes posicdes alternativas:

a) A Optica genérica da satisfacdo das necessidades da populacao
considerando o homem como centro do desenvolvimento deve prevalecer sobre a
Optica econdmica da necessidade de integracdo da Africa na economia mundial,
articulando as medidas para melhorar o nivel de producdo, com outras de
reparticdo de rendimento, de combate a pobreza e de apoio institucional. O BM
considera essa dimensdo mas a muito longo prazo, tendo feito alguma aproximacéo
apenas a partir do Relatério Anual de 1991.

b) A politica econémica preconizada deve ser mais expansiva tentando
aumentar o nivel de producdo e investimento e satisfacdo das necessidades
basicas, assumindo a facto real de que o ajustamento estrutural é de médio prazo.
Esta € hoje uma evidencia generalizada.

c) Devem ser levadas a pratica mesopoliticas, que séo politicas de nivel
intermédio orientadas para protegerem 0s grupos mais vulneraveis dos efeitos do
condicionamento. Por exemplo politicas de reforma agraria que permitam o acesso a
terra por pequenos agricultores. E ainda um tipo de critica que tem tido resposta
prudente com programas de alivio dos efeitos citados’ mas poucas medidas
englobadas nos préprios programas. SO a partir de 1989/90 existe uma insisténcia
nesse tipo de politicas nos documentos do Banco Mundial (Ver parte final deste
ponto).

" Coordenados pelo projecto do PNUD, Banco de Desenvolvimento Africano e Banco Mundial, "Social
Dimensions of Adjustment Project” de 1987.



d) O sector informal, considerado como tendo em muitos paises melhor
eficiéncia do que o formal, deve ser objecto de politicas sectoriais de apoio
sobretudo orientadas para a criagdo de emprego, formacdo e elevacdo da
produtividade, de modo a que se va ligando cada vez mais a um sector formal
restruturado.

Igualmente as estratégias desenvolvidas pela populacdo para defesa dos
efeitos do ajustamento devem ser consideradas nos préprios programas.

e) Os sectores sociais mais importantes como a salde, educacédo e nutricao
devem ter apoios especiais que incluam programas compensatorios para proteccao
da saude bésica, nutricdo dos grupos mais vulneraveis por via de subsidios de
alimentacdo, e apoio em material didactico e a instrucdo da populacéo . A taxa de
investimento social deve ser maior do que a taxa de crescimento populacional,
como meio de assegurar a evolugao positiva do capital humano.

f) As despesas publicas devem ser reduzidas prioritariamente no sector
- 8
militar”.

g) Os investimentos publicos devem ter uma preocupacdo de criar novos
empregos, por exemplo via obras publicas, para aqueles que sédo deslocados pelo
processo de ajustamento como os funcionarios publicos despedidos, bem como
manter uma percentagem alta para investimento na agricultura (20-25%).

h) Os programas de ajustamento estrutural devem incluir uma componente
de recolha e andlise de informacé&o sobre as condi¢des de vida dos grupos sociais
de baixos rendimentos de modo a haver elementos para adaptacdes e correccdes
(que alias o SDA inclui mas a sua implementacao tem tido pouca prioridade).

i) E indispensavel um rescalonamento ou perddo da divida externa para
aliviar o peso do seu servico sobre esses paises, a um nivel que permita o
desenvolvimento.

8 Critica que ganha adeptos a partir de 1990, tornando-se a exigéncia principal do FMI para a boa
governagao.
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]) Objectivos de correccdo de assimetrias regionais e igualdade na
distribuicdo do rendimento devem ser incluidos expressamente na concep¢do dos
programas.

k) A producao para o mercado interno de bens e servigos essenciais deve ter
prioridade sobre a producéo para exportacdo. O BM nédo considera esta posicao
defendendo que o sector chave do desenvolvimento na Africa SubSaariana é o
agricola de exportacéo e € o sistema de precos que distribui 0s recursos existentes
segundo a maior rentabilidade.

[) As pequenas empresas e as associacdes de produtores agricolas devem
ter apoio explicito com medidas como crédito de médio e longo prazo com taxas de
juro selectivas, cédigo de investimentos, apoio a instituicdes financeiras rurais,
garantia de precos minimos para colheitas, refor¢co de investigacao agricola.

m) Refira-se ainda as preocupacdes pelo ambiente e sua degradacédo, a
necessidade de refor¢co da capacidade tecnolégica e cientifica dos paises em causa
e 0 incentivo a uma maior cooperacao inter-africana.

n) Mais recentemente o chamado "ajustamento invisivel" trouxe para a
primeira linha de preocupagdes o papel da mulher e a necessidade de considerar
os efeitos das politicas econémicas nas suas vidas.

Os autores de "Ajustamento com rosto humano” para a UNICEF em 1987 e
de "Alternative Framework..." para a CEA em 1989, fizeram em 1991 uma avaliacéo
da implementac&o das propostas contidas nesses documentos’.

O tom foi o de um optimismo moderado na area das politicas de
compensacao de grupos vulneraveis, da maior presenga de politicas expansionistas
e da atencdo ao sector agricola. Mas o tom permanece negativo quando registam a
tendéncia de diminuicdo do consumo per capita e dos salarios reais, 0 aumento do
desemprego, da pobreza, da subnutricdo e da ocupacao crescente das mulheres.

A partir de 1987, com a concepcao do SDA, e sobretudo p6s 1989, o BM
comeca a definir uma nova estratégia. Decorrente dos resultados pouco

° Ver World Development, Vol.19, N_ 12, 1991.
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concludentes dos programas de ajustamento, essa estratégia contempla muitas das
criticas feitas. Assim no World Development Report de 1991, os objectivos
estratégicos a atingir sdo o crescimento econdémico e a erradicacdo da pobreza.
Para tal o relatorio considera dever-se articular quatro areas com a mesma
prioridade:

a) Formacao de capital humano (investimento em educacdo e saude bdasicas,
combate a pobreza, apoio a nutricdo e planeamento familiar).

b) Estabilidade macro-econémica (visto sobretudo como objectivos de estabilizacéo
do déficit da BTC, e da inflacao).

c) Ambiente propicio a actividade das empresas privadas (legislacdo liberal do
trabalho, poucas limitacdes a actividade das empresas, apoio em infra-estruturas,
investigagao e dum modo geral um funcionamento das instituigbes no sentido de
alianca com o sector privado e ndo de concorréncia ou repressao).

d) Integracdo internacional das economias (abertura ao comércio internacional de
capitais, bens e servicos, trabalho e tecnologias, sem entraves ao investimento
estrangeiro).

O papel do Estado torna-se mais activo como produtor de bens publicos de
gualidade de uma forma mais aberta e melhor definida, englobando nessa nocéo a
proteccado ao ambiente. Compete-lhe ainda velar pela disciplina dos mercados.

O problema da qualidade da governacdo (a “good governance”) vai-se
afirmando com elemento fundamental no condicionamento seja por parte das
organizacdes multilaterais seja de paises enquanto doadores bilaterais.

Paradoxalmente para o prosseguimento de tal objectivo o reforco de areas
do Estado como a financeira € indispensavel.

O problema da divida é perspectivado, no seguimento da iniciativa Brady de
1989, como necessario de resolver, mas com muita insisténcia na necessidade de
reducdes, de créditos concessionais e continuacdo do apoio especial ao
ajustamento.

O FMI segue a mesma evolucdo e apds 1988, a direccdo passa
explicitamente a apoiar a avaliacdo dos efeitos dos programas de ajustamento nos
pobres e na distribuicdo de rendimentos em articulacdo com o BM. Podemos
encontrar, a definicdo, por parte daquela instituicdo, de uma estratégia de
"crescimento econdmico de qualidade”, assente em quatro areas:
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a) Politicas de estabilizacdo destinadas a conseguir uma evolucdo macro-
econdémica estavel e sustentada.

b) Politicas estruturais destinadas a criar um ambiente orientado para o
mercado do comeércio e investimento em geral.

c) Politicas sociais sélidas, incluindo redes de seguranca social para proteger
os pobres durante os periodos de reforma da economia, cobertura de custos
das despesas sociais basicas, e medidas no mercado de trabalho geradoras
de emprego.

d) Boa governacdo, através de instituicdes responsaveis, legislacédo
transparente e participacéo activa de todos 0s grupos sociais.

Esta estratégia, chamada pelo BM "market-friendly", traduz uma inflexédo seja
na prioridade atribuida aos sectores sociais e a governacdo, seja nalgum
alargamento, mais qualitativo que outra coisa, do papel do Estado.

Como sintese defende-se "uma concepc¢do integrada, combinando a
estabilizagcdo macro-econémica e o ajustamento estrutural com niveis apropriados
de despesas publicas nos sectores sociais, mecanismos para aumentar o nivel de
competéncias e as capacidades institucionais, e politicas de proteccdo social",
como meio mais seguro de promover o crescimento e reduzir a pobreza (World
Bank, 1996: 24, nossa traducéo).

O Estado vai assim passando de uma entidade proporcionadora de
condi¢cdes para a actividade do mercado para um parceiro

Em Cabo Verde o conjunto de politicas de estabilizacdo e de ajustamento
estrutural preconizadas em 1991 e 1992 podem enquadrar-se nesta tipologia. Veja-
se a matriz de politicas seguinte que sintetiza o programa entdo aprovado pelo
governo do pais:

MATRIZ DE POLITICAS (J& Feita )

No ponto seguinte deste trabalho procura-se descrever e analisar e evolugéo
dos resultados dessas politicas.
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Em Cabo Verde o conjunto de politicas de estabilizacdo e de ajustamento
estrutural preconizadas em 1991 e 1992 podem enquadrar-se nesta tipologia.

A base das matrizes que se apresentam sao o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o programa de politicas acordado com o Banco Mundial em 1992
e o balanco feito por José Tomas Veiga em 1997.

Note-se que em relacdo ao padrédo de medidas concebido com base na
bibliografia teérica e préatica de diferentes autores, referidos anteriormente, se
registam algumas diferencas significativas.

Em primeiro lugar a politica cambial em Cabo Verde tem sido
suficientemente saudavel para nao necessitar de medidas expressas de
desvalorizacdo. O efeito pretendido de promocdo da competitividade das
exportagbes ndo tem significado nem no curto nem no médio prazo, dada a
desproporcao entre as componentes da balanca comercial.

Em segundo lugar a configuracéo fisica do territorio justifica que o sector de
infra-estruturas tenha uma atencgao especial.

Em terceiro a limitacdo da producdo agricola ja referida no ponto
“Constrangimentos” implica politicas de abastecimento alimentar as populacdes
dependendo do cultivo para sobreviver.

E por ultimo a diminuicdo do desemprego é um fen6meno que assume uma
dimenséo cuja solucdo se apresenta como de médio/longo prazo. Isto se forem
tomadas medidas sistematicas nessa area.

Sob os objectivos estratégicos de “salvaguarda dos grandes equilibrios
financeiros, de luta contra a pobreza e o desemprego, de promocdo do
desenvolvimento equilibrado do conjunto das ilhas, e de uma accao vigorosa sobre
0s constrangimentos que afectam o desenvolvimento do pais como infra-estruturas
de transportes, recursos humanos e ambiente empresarial™’estabeleceu o governo
um conjunto de politicas de desenvolvimento. Essas medidas foram
complementadas com programas anuais ou decisdes avulso, que podem ser
referidas num enquadramento como se segue, e serdo especificadas na terceira
parte deste trabalho.

19111 Plano Nacional de Desenvolvimento 1992-1995, Vol. |, pag.39.
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Medidas de estabilizacéo e seus efeitos

Sector externo
Eliminacdo das restricdes quantitativas as exportacdes e importacdes
Efeitos: Induzir a concorréncia e aumentar a eficiéncia de bens nacionais
Reforma dos impostos/subsidios sobre as importacdes

Efeitos: Reduzir o proteccionismo e 0s custos de transaccao.
Aumentar as receitas publicas.

Precos e Comércio
Abolicdo da definicdo administrativa de precos

Efeitos: promover a eficiéncia na producédo e distribuicdo de bens e
servigos, pela abertura ao sector privado.

Sector Financeiro
Limitacdo do crédito as empresas publicas e ao Estado.
Introducao de taxas de juro reais.

Efeitos: controlar a inflagdo e aumentar o acesso ao crédito para o
sector privado de forma a incentivar a poupanca.

Administracéo Central e Local
Melhorar a gestdo das despesas publicas.

Efeitos: reduzir o déficit fiscal, aumentar a eficiéncia das despesas
publicas e aumentar a poupanca do Estado.

Aumentar as receitas publicas.

Efeitos: aumentar a eficiéncia fiscal de forma ao Estado ter mais
receitas.

Definir as prioridades do PIP e melhorara a sua execucéo

25



26

Efeitos: aumentar a rentabilidade dos investimentos publicos

Outros
Melhorar a gestédo da divida externa
Efeitos: continuar a ter acesso a créditos concessionais
Melhorar a coordenacéo da Ajuda Internacional

Efeitos: melhorar o nivel e a qualidade e o uso efectivo da ajuda

Medidas de ajustamento estrutural e seus efeitos

Sector externo
Eliminar as restricbes aleatdrias as importacdes

Efeitos: melhorar a definigdo do quadro legal.

Administragéo Central e Local
Melhorar a gestao orgcamental

Efeitos: melhorar a transparéncia e a fiabilidade da gestdo dos
recursos publicos.

Reforma da gestdo macro-econémica.
Reforma da capacidade técnica do Governo.

Efeitos: reforcar a capacidade do Governo de elaboracdo de politicas
econdémicas e sociais.

Aumentar a capacidade de resposta dos funcionarios publicos ao sector
privado e a populacao em geral.

Efeitos: melhorar a prestacdo de servicos a populado. Reduzir o
numero de funcionarios, simplificar os processos administrativos.



Sector Empresarial do Estado
Privatizacdo ou liquidacdo de empresas publicas néo viaveis.

Efeitos: reduzir o papel do Estado na economia.

Sector privado
Incentivos ao sector privado
Efeitos: aumentar o emprego, alterar a relagdo sector publico/privado.

Legislar sobre investimentos estrangeiros, constituicdes de empresas, zonas
francas.

Efeitos: reforcar o sector privado e aproveitar as vantagens
comparativas do pais.

Sector Financeiro
Reforma do sector financeiro (seguros e banca)

Efeitos: facilitar a mobilizacdo de recursos e aumentar a eficiéncia de
afectacao.

Sector Social
Reforcar a coordenacéo da producéo de dados de indicadores sociais.

Efeitos: aumentar a capacidade de intervencao publica.

Se fizermos o mesmo exercicio para MATRIZ DO PLANO 1997-2000
teremos de nos limitar ao PND, a algumas medidas de estabilizacdo contidas no
Vol. I, do mesmo, e as decisfes para o presente ano do Governo em exercicio.
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Medidas de estabilizacéo e seus efeitos

Sector externo

Administragéo Central e Local

Manutencao do déficit orcamental inferior a 3,9 %

Sector empresarial do Estado

Sector Financeiro
Crédito bancario ao Estado nulo.
Estabilidade das taxas de cambio efectivas real e nominal

Crescimento da massa monetéria igual ao crescimento do PIB nominal

Precos e Comércio
Estabilizar a inflagdo a um digito

Actualizar os precos de bens e servigcos subsidiados

Mercado de trabalho
Crescimento dos salérios dentro dos limites da produtividade

Crescimento dos salarios a taxa nominal da inflacdo
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Medidas de ajustamento estrutural e seus efeitos

Sector externo

Apoio aos exportadores, atraccdo de investimentos estrangeiros, orientacao
para mercados regionais

Liberalizacdo completa das importacdes alimentares

Administracéo Central e Local
Aumento da produtividade da funcéo publica
Reforma Fiscal com a criagéo do IVA
Atribuicdo de mais responsabilidades aos municipios
Combate a fraude fiscal
Melhor Gestédo Orgamental
Melhor Gestéo da Divida Publica
Melhor Gestdo do Patriménio do Estado
Melhor Gestdo da Ajuda Externa
Melhor Planeamento Urbano

Reforma do sistema judiciario

Sector empresarial do Estado
Restruturacéo e privatizacado de empresas do Estado

Efeitos: Aumentar a eficiéncia global. Reduzir o papel do Estado na
economia

Criacao de condicdes para privatizacdo da TACV
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Sector Financeiro
Reforgar o papel do Banco Central na condugé&o do sistema financeiro
Privatizacdo do BCA, CECV e Seguros
Desenvolver instituicdes financeiras ndo monetarias

Efeitos: Recolha de pequenas poupancas

Mercado de Trabalho

Especial atencéo a todas as politicas criadoras de emprego

Apoio a formacao profissional

Sector Social
Assegurar 0 abastecimento alimentar ou seguranca alimentar
Desenvolvimento do sector de educacgao
Desenvolvimento da cultura e desportos
Desenvolvimento do sector da saude
Desenvolvimento do sector da habitacdo econdémica e social

Plano Nacional de Luta contra a Pobreza e proteccéo social

Sector industrial e mineiro

Apoio a PME empresas, zonas industriais, investimento estrangeiro.

Apoio ao desenvolvimento dos recursos geoldgicos

Sector agricola e pesca
Apoio as pescas

Melhor gestao da agua



Reforcar o sector agricola privado

Outros do sector privado
Apoio ao turismo
Desenvolvimento de infra-estruturas de transportes
Desenvolvimento de infra-estruturas de energia
Desenvolvimento de infra-estruturas de saneamento basico

Melhor gestdo de infra-estruturas de bens publicos

Outros
Desenvolvimento do sistema de recolha de dados estatisticos
Assegurar a proteccao do ambiente
Consolidacao do sistema democratico
Desenvolvimento dos media

Reforma do parlamento

Pode assim concluir-se que Cabo Verde tem concebido a sua politica
econdémica e social a partir de uma tipologia que permite um enquadramento como
estabilizacéo e ajustamento estrutural.

Desta conclusdo nao se deve inferir que ndo houve derrapagens na sua
execucao. O facto de a concepcao ter obedecido a uma tipologia ndao implica
necessariamente que a sua aplicacdo permaneca fiel aos objectivos definidos. Mas
tais aspectos serdo apreciados no ponto seguinte sobre a evolucédo recente do
pais.
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E. A IMPLEMENTACAO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

A economia de Cabo Verde tem um modelo de funcionamento, cujos
problemas actuais e constrangimentos estruturais presentes e histéricos, ja foram
esquematizados em pontos anteriores, nomeadamente na primeira parte ponto A, e
no inicio da terceira parte, enquadrando-se na designacdo genérica de economia
insular de circulacéo.

Podemos sintetizar esse modelo salientando duas caracteristicas:

a) embora num processo evolutivo, de afirmacdo do sector privado, o Unico
agente econémico com capacidade para realizar ac¢des de intervencéo no
tecido econdmico e social significativas é o Estado;

b) os fluxos do exterior como as receitas de exportacdes de bens e servigos e
as transferencias externas privadas, com relevo para as remessas de
emigrantes, e as oficiais, em especial as ajudas externas, tém uma
consequéncia de inducdo da procura agregada, num efeito multiplicador
sobre a economia em geral.

As receitas de exportacdo tém uma incidéncia directa sobre a actividade
econOmica e portanto o nivel de rendimento das familias, mas ndo tém um valor
gue possa constituir uma base de acumulacgéo suficiente para financiar a economia.

As transferéncias unilaterais, tendo em média cerca de 37 % do PIB, no
periodo 1991-1996, influenciam de forma determinante a evolucdo da economia
através da inducdo de consumo, e financiamento do investimento. Dada a baixa
capacidade produtiva interna esse efeito reflecte-se especialmente na evolugéo das
importacdes .

E assim um conjunto de variaveis exégenas - 0s precos internacionais dos
bens importados, as remessas de emigrantes, e as transferencias oficiais -, com um
peso determinante na sociedade cabo-verdiana, e com uma evolugédo sobre a qual
a politica econémica e social tem uma influencia nula ou parcial**. Somente sobre
as transferéncias oficiais, podemos considerar que toda a actividade internacional
do pais, a sua capacidade de gestdo da ajuda, a transparéncia na aplicacdo de
verbas internacionais, contribuem para influenciar os fluxos obtidos.

1 Se considerarmos 0 modelo de remessas e migragBes enddgenas, que parece ser 0 mais adequado para
Cabo Verde. Ver bibliografia suméaria em FMI (1996), que alias procura uma sintese de dois tipos de
modelo que se julga extremamente interessante, mas parte de uma andlise da importancia do sistema
financeiro que julgamos estar ainda por confirmar.
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A componente interna desse modelo é a despesa publica, que, dado a
dimensdo do Estado, em relacdo aos restantes agentes/actores econdmicos
determina a Despesa Nacional e regula a eficacia da politica econémica e social.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 1997/2000

Neste contexto a politica econémica e social de desenvolvimento (ou de
ajustamento estrutural), concebida a partir de um Plano de quatro anos, e apoiada
num programa de investimentos publicos, tem de contar com a aleatoriedade das
variaveis de forte peso externo referidas, sob pena de se afastar da realidade, e
nao cumprir a sua funcéo de promocao de Bem Estar das populagdes.

A execucdo do PND 1997-2000, depende das transferencias oficiais do
exterior, se atendermos ao grau de financiamento externo dos projectos/programas
do PPIP. A possibilidade de previsdo desses fundos, seja da sua existéncia em
termos absolutos seja do timing da sua disponibilizagdo pelos parceiros
internacionais, assenta na experiéncia adquirida em processos semelhantes desde
a independéncia, e nas accdes estratégicas e tacticas executadas em periodos
concretos, direccionadas para a credibilidade internacional do pais*.

Nessa légica o Plano é concebido/executado em diferentes fases:

a) Num primeiro momento o Governo elabora um conjunto de documentos de
definicdo dos principios estratégicos da politica de desenvolvimento que
pretende seguir (GOP).

b) Num segundo momento procura listas de propostas junto dos ministérios,
municipios e dos mais diversos organismos e instituicdes, de acordo com
objectivos enquadrados pelo documento anterior e pelos diagndsticos
sectoriais.

c) Elabora uma definicdo de prioridades a partir dessas propostas, e selecciona
um conjunto de projectos coerentes com as suas opcdes politicas de
desenvolvimento, com a capacidade nacional de absorc¢éao social, financeira
interna, técnica e institucional existentes, e com a previsao da sua evolugao
no periodo em causa.

2.0 11l PND afirmava “os montantes potencialmente mobilizaveis da APD ndo constituem o principal
constrangimento para o financiamento”, Vol. |, pag.65.
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d) Num processo de oferta/procura, apresenta a comunidade internacional para
financiamento, esse conjunto de projectos, definindo assim na pratica, e em
periodos de tempo variaveis, “on line”, as propostas que, pelo facto de
terem condicbes para realmente serem executadas, constituem na
realidade a verséo final do Plano.

Com efeito numa visdo pragmatica de acordo com a realidade da capacidade
e da insercdo internacional do pais, o Plano esta realmente consolidado apenas
apos estas diferentes fases.

O documento correspondente ao primeiro nivel de definicdo fornece, pela
propria natureza do processo descrito, um enquadramento indicativo, ou de
referencia, para as politicas de desenvolvimento escolhidas. Note-se que este
processo ndo constitui uma escolha do pais mas antes a adaptacao pratica a uma
realidade incontornavel para um pais com o0s constrangimentos e um modelo de
funcionamento ja referidos.

Uma vez que Cabo Verde conseguiu ao longo dos anos uma evolucao
positiva ha melhoria do nivel médio de condi¢cbes de vida da populacdo, como se
pode constatar no ponto de andlise dos sectores sociais, da primeira parte, a
definicdo das propostas objecto de procura, ja ndo depende apenas da obtencdo
estrita de necessidades basicas, mas foi incluindo ao longo dos anos um maior grau
de liberdade do pais, mas também dos parceiros, que estdo condicionados cada
vez menos pelas areas absolutamente vitais de ajuda.

Neste contexto a oferta externa de fundos foi considerando cada vez mais a
evolucdo previsivel da politica de gestdo macro-econdémica, ou de estabilizacao,
gue determina a componente local do processo de relacdo de parceria para o
desenvolvimento, bem como a evolugdo de um conjunto de indicadores que
demonstram a aproximag¢do de um necessario desenvolvimento sustentado pelas
suas proprias forcas para o qual o pais caminha.

O PND 1997-2000 foi concebido atendendo a esta Optica de execucdo e as
medidas tomadas em 1996 para melhorar os equilibrios macro-econémicos, mas
anteriormente a definicho de um programa de politica macro-econémica de
austeridade articulada com a liquidacao da divida interna, que apenas se verificou
no ultimo semestre deste ano.

E portanto l6gico algum excesso de projectos, ndo em relagdo aos fundos
potencialmente disponiveis, mas sim em relacdo a evolugcédo da capacidade técnica,
financeira interna e institucional do Estado.

Com efeito, a existéncia de um programa de politica de estabilizacao, tendo
como componente essencial a reducdo das despesas publicas, pode ter um efeito
de aumento da oferta de fundos externos, através do acréscimo de credibilidade,
inerente a um programa apoiado expressamente pelo FMI, BM e UE; mas tem



também como consequéncia uma reducao da capacidade do pais de financiamento
interno e de gestdo eficaz de projectos, sendo recomendado um exercicio de

revisdo dos programas e sub-programas do PPIP a luz dos comentarios contidos
neste ponto.
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