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Resumo

Que politicas econémicas e sociais a Guiné-Bissau concebeu e executou ao longo de 42 anos? Que base
colonial existia em 1974 que tenha sido um ponto de partida para a governacao do PAIGC, partido
que tinha acabado de ganhar a guerra contra o regime portugués também ele préprio derrubado
por militares? Com governos e presidentes fortes e fracos, com uma imagem de instabilidade
permanente, acusados de favorecer o trafico de drogas para a Europa, mas com uma paz social
relevante para uma regido assolada por guerras civis, Como se expressou a governagao na escolha
de modelos econémicos e sociais a partir de um ideario construido por Amilcar Cabral, Aristides
Pereira, Pedro Pires, Nino Vieira e outros, uns mais guerrilheiros outros mais politicos? Sao estas
as questdes para cuja resposta este Working Paper pretende contribuir no seguimento do artigo
de Carlos Sangreman, Sousa Janior, Rodrigues Zeverino e Miguel Barros [Lusotopie, XV (1),
2008]

Abstract

What economic and social policies Guinea-Bissau was able to design and implement over 42
years? What colonial base existed in 1974 that could be a starting point for the governance of the
PAIGC party, which had just won the war against the Portuguese regime he also just shot down
by the military? With strong and weak governments and presidents, with an image of permanent
instability, accused of favoring drug trafficking to Europe, but with a relevant social peace in an
region plagued by civil wars, how expressed governance in the choice of economic and social
models based on an ideology built by Amilcar Cabral, Aristides Pereira, Pedro Pires, Nino Vieira
and others, some more “combatentes” other more political? These are the questions to which the
answer this Working Paper aims to contribute following the Carlos Sangreman, Sousa Junior,
Zeverino Rodrigues and Miguel Barros article [Lusotopie, XV (1), 2008].
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Résumé

Quelles politiques économiques et sociales Guinée-Bissau a été en mesure de concevoir et de
mettre en ceuvre depuis 42 ans? Quelle base coloniale existait en 1974 capable d’étre un point de
départ pour la gouvernance du parti PAIGC, qui venait de remporter la guerre contre le régime
portugais, lui-méme également vaincu par un coup militaire? Avec les gouvernements et les
présidents une fois forts autre fois faibles, avec une image d'instabilité permanente, accusé de
favoriser le trafic de drogue vers I'Europe, mais avec une paix sociale pertinente dans une région
en proie a des guerres civiles, comment la gouvernance a exprimée le choix des modeles
économiques et sociaux a partir d'une idéologie construite par Amilcar Cabral, Aristides Pereira,
Pedro Pires, Nino Vieira et d'autres, les uns plus combattants d’autres plus politiques? Ce sont les
questions auxquelles ce document de travail vise a contribuer aux réponses suivant l'article Carlos
Sangreman, Sousa Junior Zeverino Rodrigues et Miguel Barros [Lusotopie, XV (1), 2008]
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O CEsA - Centro de Estudos sobre Africa, Asia e América Latina é um centro de investigagio que se tem
dedicado ao estudo do desenvolvimento econémico, social e cultural dos paises em desenvolvimento da
Africa, Asia e América Latina, com especial énfase no estudo dos paises de lingua oficial portuguesa, China
e Asia-Pacifico. Além disso, promove a investigagio noutros topicos, tedricos e aplicados, dos estudos de
desenvolvimento noutras regides, tentando promover uma abordagem multidisciplinar e uma interligagédo
permanente entre 0s aspetos tedricos e aplicados da investigagéo.

O CEsA estd atualmente integrado no CSG - Investigacao em Ciéncias Sociais e Gestao, um consércio
de 1&D criado em 2013 no ISEG por quatro dos seus centros de investigacdo - ADVANCE, CEsA, GHES
e SOCIUS. Classificado como “Excelente” no ambito do Gltimo processo de Avaliacdo de Unidades de
1&D promovido pela FCT, o CSG conta com mais de 200 investigadores, incluindo professores do ISEG,
docentes de outras escolas, investigadores independentes, bolseiros de pos-doutoramento e estudantes de
doutoramento. As atividades do CSG fornecem um enquadramento de alto nivel para a investigacdo e o
ensino, tanto a nivel nacional como internacional.

O CEsA participa ativamente nas atividades de ensino do ISEG, nomeadamente, no Mestrado em
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional e no Doutoramento em Estudos de Desenvolvimento /
Development Studies, fundamentalmente a dois niveis: através do apoio que da a esses cursos e da
lecionagdo, pelos seus membros, de varias unidades curriculares, bem como da supervisdo de teses e
dissertac0es finais dos alunos. Organiza, igualmente, seminérios e conferéncias ao longo de cada ano letivo,
separadamente ou em colaboracdo com o Mestrado e o Doutoramento.

A internacionalizacdo é também um objetivo importante e que tem sido perseguido através da participacao
em redes internacionais e programas conjuntos de investigagdo, bem como na criagdo de incentivos para
ajudar os seus investigadores a aumentar o nimero de publicacbes em revistas internacionais de
reconhecido mérito.
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Carlos SANGREMAN ¢ licenciado em Economia no ISEG da Universidade de Lisboa e
doutorado em Estudos Africanos em Ciéncias Sociais, no ISCTE, com uma tese sobre o bem-
estar num Estado fragil (a Guiné-Bissau, 2003), técnico superior no INE, consultor internacional
desde 1985 até ao presente, com missfes em todos os PALOP e Timor Leste para Organizagdes
Internacionais como o Banco Mundial, PNUD, OIM e Unido Europeia e paises como Portugal,
Suécia, Cabo Verde e Guiné Bissau. Entre 1986 e 1987 foi assessor para a estatistica do Ministro
do Plano da Guiné — Bissau, e entre 1998 e 2003 assessor do Ministro da Solidariedade e
Seguranca Social para a organizacao do Departamento de Cooperacao para o Desenvolvimento e
entre 2008 e 2012 assessor do Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao, para
dinamizar o Férum da Sociedade Civil para a Cooperacao para o Desenvolvimento. Investigador
responsavel de projetos com financiamento publico e privado, nacional e internacional, autor, co-
autor e coordenador de livros, capitulos de livros e artigos em revistas. Adquiriu ao longo dos
anos um profundo conhecimento da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
portuguesa e € atualmente Professor Auxiliar aposentado da Universidade de Aweiro, e
coordenador do curso a distancia “Introdugéo a Cooperagdo Internacional” leccionado na mesma
universidade em articulagdo com o Camdes, ICL. Membro do Conselho Consultivo do Instituto
de Higiene e Medicina Tropical, Investigador e atual vice-presidente no Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina (CESA), unidade de investigacdo que integra o consércio CSG —
Investigagdo em Ciéncias Sociais e Gestdo na Universidade de Lisboa.
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A POLITICA ECONOMICA E SOCIAL NA GUINE-BISSAU -
1974-2016

WP 146/2016

O objeto de analise deste Working Paper sdo as politicas econémicas e sociais
seguidas pelos diferentes governos guineenses desde 1974 até 2016, com um
apontamento para o periodo colonial anterior no século XX, como foram concebidas,
aprovadas e postas em pratica.

Elabordmos uma periodizagdo das politicas econdmicas e sociais em cinco periodos:
1) as politicas coloniais, até 1974
2) os planos de desenvolvimento de iniciativa nacional, 1974 - 1986
3) as politicas de ajustamento de iniciativa FMI/BM, 1986 - 1998
4) as tendéncias cadticas na governacdo, 1998-2003, 2005-2007 e 2012-2014

5) as politicas de recuperacdo, 2004 — 2005, 2008-2012 e 2014 - 2015

A justificacdo desta periodizacao utiliza como critérios principais 0 modo e as entidades
que definem a governacéo do pais, a estratégia existente da politica econdmica e social,
o papel do Estado, do mercado e da participacdo das populacdes na conce¢do e execugdo
dessas politicas:

1- O PERIODO DAS POLITICAS COLONAIS, ATE 1974

Num periodo abrangido pelos séculos XV a XX as medidas tomadas procuraram
assegurar condicdes para 0 apoio a navegacdo de mercadorias e escravos, num territorio
cujo poder politico pertencia as chefias das diferentes etnias, com graus de organizagdo
diversos e em relacionamento frequentemente conflituoso entre si e com 0s europeus em
guerras ou conflitos que se mantiveram permanentemente (Amado, L., 2011, Nobrega,
A.C., 2001, Mendy,P.K., 1994, Pélissier, R.,1989).

Em 1886, a Conferéncia de Berlim, ao fazer prevalecer o critério da ocupacédo
efetiva do territorio, levou a necessidade de Portugal conquistar terras, quebrando a
relagdo existente com os reinos locais de tributos, trocas, aliangas em guerras e de
ocupacdo de alguns postos fortificados sobretudo em Cacheu e Bissau.

Essa necessidade levou as campanhas de “pacificacdo ou de ocupacao” no inicio
do século XX, que terminaram com a derrota das chefias locais, depois da guerra dirigida

Mais Working Papers CESA / CSG disponiveis em
http://pascal.iseq.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers



http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina

CE A\

pelo capitdo Jodo Teixeira Pinto em 1913-15 com um exército formado por portugueses,
um regimento de cuanhamas, vindos expressamente de Angola, e guineenses de etnias
aliadas (onde se salientou o chefe e depois régulo de Oio, Abdul Injai) que chegou a reunir
para a ultima contra os grumetes e papeis um total de 1600 homens e 109 cavalos
(Relatério de Teixeira Pinto ao Governador). Na metrépole colonizadora, segundo 0s
relatérios de Teixeira da Mota de 1954, publicados no Boletim Cultural da Guiné
Portuguesa?, somente depois de 1926 passou a haver estabilidade politica suficiente para
que a legislacéo sobre os territorios africanos fosse aprovada e cumprida.

O conjunto de legislagdo dos anos 1920 e 302 demonstra que se procurou
estruturar a administracdo com a criagdo ou reforco de servicos como as Alfandegas,
Registo Civil, Agricultura e Florestas, Veterinaria, Industria, Telégrafo e Correios, Obras
Publicas e Minas, Saude, Justica, Instituto de Seguros, etc.. (vide Anuario da Guiné
Portuguesa, 1946, org. Fausto Duarte), especialmente nos anos dos mandatos dos
governadores Velez Caroco® (1921-1926), Vaz Monteiro (1941-45) e Sarmento
Rodrigues (1945-49) e, no periodo que se inicia com os trabalhos de Horta, P. (1965) para
o I11° Plano de Fomento Portugués. Tal é igualmente ilustrado por documentos como 0s
artigos de Mendes, F. (1969-1971), sob o titulo genérico "Problemas e Perspectivas do
Desenvolvimento Rural na Guiné" ou o programa conhecido pelo titulo "Por uma Guiné
Melhor" do governador Antonio Spinola, elaborado entre 1972 e 1973.

As medidas dos governadores comegaram por se orientar para 0 apoio a
agricultura, com a introducéo de sementes melhoradas de arroz, alfaias agricolas e tragdo
animal. Procuraram obrigar as populacbes a cultivar produtos que fossem
comercializaveis externamente por Portugal, diversificando a producdo e criando uma
duzia de estacdes agricolas experimentais, as granjas. Procuraram ainda controlar as
gueimadas e obrigar a uma plantacéo sistematica de arvores, como meio de aumentar a
producdo de madeira. O primeiro desses governadores chegou mesmo a conceber uma
estratégia de desenvolvimento assente em trés pontos: a) construcdo de grandes unidades
agro-industriais de processamento de 6leo de palma, descasque de arroz, tratamento de
algodao e fabrico de alcool e aclcar de cana, com instala¢@es industriais no 1lhéu do Rei
de descasque de arroz e mancarra e estaleiro naval, bem como 36 “casas de comércio”
em todo o pais; b) grandes plantacGes de borracha e arvores de fruto; ¢) plantacdes médias

! Disponiveis em http://memoria-africa.ua.pt/Library/BCGP.aspx

Z Antes do século XX vale a pena referir a agdo de Hondrio Pereira Barreto que entre 1813 e 1859 exerceu
trés mandatos em Cacheu e cinco em Bissau, na organizagdo militar, administracdo, comércio, colonizacao
e até nas missdes religiosas, procurando reformar a administracao, e desenvolver a instrucéo, a saide, a
agricultura e o comércio ainda na época da escravatura e da disputa de territério, na sub-regido da hoje
Senegdmbia, entre portugueses, ingleses e franceses,.

3 O governador Jorge Velez Carogo, procurou implementar as primeiras medidas de longo prazo nas
aliancas do poder colonial com os poderes locais, em particular no quadro étnico-religioso privilegiando as
aliancas com os mugulmanos, nomeadamente fulas, bem como estabelecer acordos de paz com os Bijagos.
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para producdo de arroz e caju. (O cajueiro ja existia no pais, mas € Sarmento Rodrigues
que ordena a constituicdo de plantacfes em Bolama e Quinhamel neste periodo).

Foi também neste periodo 1958 — 1960, que Mario Oliveira e a equipa da Direcéo
Geral de Obras Publicas e Comunica¢Ges do Ministério do Ultramar de Portugal,
elaboraram o 1° Plano Director da cidade de Bissau.

A politica econdémica incidiu sobre a concessdao de monopoélios de comeércio e
producdo a firmas como a Casa Gouveia (ligada &8 CUF- Seccdo Africa), a Sociedade
Comercial Ultramarina (ligada ao BNU), Mario Lima, Ed. Guedes Lda., Aly Souleimane,
Barbosa e Comandita e aos franceses da CFAO, SCOA e Nouvelle Societé Commercialle
Africaine, e através de facilidades de comércio e producdo a familias como os Nozolini,
Pereira Barreto, Carvalho de Alvarenga, etc..

No segundo momento referido, desde 1965 a 1973, Picado Horta, preconiza a
necessidade de integracdo progressiva dos sectores tradicional/rural e moderno/urbano,
apoiando-se em polos de desenvolvimento agro-industriais, agricolas e industriais € num
esperado efeito de arrastamento desses polos sobre o sector tradicional. As medidas
concretas deveriam ser a formacdo de empresas agricolas capitalistas e cooperativas na
pecudria, crédito a producao agricola e centros de desenvolvimento regionais articulados
com uma planificacdo central e estatal (Horta, P., 1965); definem uma estratégia de
desenvolvimento baseada em cinco pontos: apoio a iniciativa privada; defesa da fungéo
social do capital; valorizacdo do fator trabalho; ordenamento territorial e sectorial;
intervencionismo ponderado.

Os objetivos prioritarios dessa politica econdmica e social eram: - acelerar a taxa
de crescimento do produto por pessoa; - aproveitar 0s recursos naturais existentes com a
introducdo de novas técnicas de exploracdo; - expandir as atividades do sector agricola
(incluindo a silvicultura, pesca e pecuéaria) e do sector industrial; - procurar melhorar o
saldo da Balanga Comercial pela maior diversificacdo e aumento do valor acrescentado
dos produtos exportados e substituicdo de importac6es por producdo local; - aumentar a
qualificacdo e produtividade da mao-de-obra pela melhoria da escolaridade e melhoria
das condic¢6es higiénicas e sanitarias da populacao.

Essa estratégia tinha componentes menos prioritéarias (ou subsidiarias como sao
designadas do documento) como o aumento da monetarizacdo da economia, a aceleracdo
da "passagem da economia de subsisténcia a producdo de excedentes comercializaveis"
(op. cit.: 50) 0 aumento da capacidade de financiamento interno do investimento através
do incentivo a poupanca e da reestruturagdo das instituicGes de crédito, reintegracdo da
populacdo marginalizada, reestruturacdo de servigos e mecanismos de comercializagéo.

Independentemente de possiveis juizos sobre a correcao e eficicia dessa estratégia
econdmica e social, as condicdes politicas de execugdo ndo existiam, dada a existéncia da
guerra de libertacdo, nunca mencionada diretamente no documento.
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A revolucdo de Abril de 1974 em Portugal, decorrente de um golpe de Estado
militar que pds fim ao regime politico, leva ao reconhecimento da independéncia da
Guiné — Bissau e a entrega formal do poder politico ao PAIGC (que ja tinha declarado a
independéncia unilateralmente em 1973).

Durante a guerra, o PAIGC reivindica a criacdo de estruturas administrativas,
juridicas, sociais e culturais, para além das militares e politicas, nas zonas onde o exército
portugués ndo conseguia impor a autoridade colonial, como a criagdo de unidades de
salde nas tabancas e de escolas nas tabancas das zonas libertadas, internatos, Escola
Piloto e Instituto Amizade (Koudawo, F., 1996). Mas ndo pensamos que se possa afirmar
existirem condic¢Oes organizacionais, fisicas e humanas para que as medidas tomadas
fossem consideradas um conjunto de politicas econdémicas e sociais. Eram sim medidas
de governacdo em tempo de guerra, orientadas para o apoio aos guerrilheiros em acgéo e
para a motivacdo da populacdo, através de um tipo de praticas que o partido pensava
implementar apds a independéncia.

A guerra pela independéncia terminada em 1974 encontrou o pais com um grau
de desenvolvimento extremamente baixo, sejam quais forem os indicadores utilizados;
isso significa que as estruturas fisicas, os recursos humanos e financeiros ndo permitiam
um processo autonomo de acumulacdo para uma estratégia de desenvolvimento
acelerado, tendo sempre que recorrer a grandes ajudas externas.

O I1I Congresso do PAIGC em 1977 definiu orientacdes de politica econémica,
gue o governo acatou, quanto ao modelo de desenvolvimento a seguir. Sob o lema
genérico do "fim da exploracdo do homem pelo homem™ pretendia-se a "Reconstrucédo
Nacional” com prioridade para a agricultura, infraestruturas e pequena industria,
educacdo e saude.

Mas a industrializacdo, as infraestruturas de transportes e comunicacgdes e a
administracdo publica do pais (centralizada em Bissau) foram na préatica os sectores
prioritéarios, através de um programa de investimentos publicos, com secundarizacdo da
agricultura.

Configurou-se uma estratégia de desenvolvimento com um modelo politico de
centralizagéo da governacgéo no aparelho central do Estado, com a formagao de um Sector
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Empresarial de Estado pela estatizacdo das empresas comerciais, industriais, de
transportes e servicos financeiros existentes e a criar, optando-se assim por um modelo
de politica economica e social onde o Estado e o Partido unico assumiam um tipo de
governacdo com detencao do papel de dinamizador e agente executor exclusivo, apoiado
no financiamento externo.

Nem mesmo o golpe de Estado de Novembro de 1980 que levou ao fim do projeto
de unido com Cabo Verde alterou a politica seguida.

A Politica Industrial, para a qual o Plano Quadrienal de 1983-86 refere um
investimento de mais de 50 % em Bissau, segundo o Comissariado de Estado da
Coordenagdo Econémica e Plano (1980), teve uma rentabilidade muito baixa, quer pela
falta de quadros técnicos e de gestdo, quer pela falta de matérias-primas nacionais, ou
pelos erros de planeamento da dimensao e tipo de unidades instaladas. O exemplo de uma
fabrica de descarocamento de algoddo com capacidade para doze mil toneladas/ano
quando a producdo nacional andava pelas mil e quinhentas, inserida num enorme
complexo agro-industrial - Cumeré - que tinha capacidade para tratar 70 mil toneladas de
mancarra ¢ 50 mil de arroz quando no pais “s6 se comercializa cerca de 30% daquelas
quantidades” (Lopes, C., 1986); uma linha de montagem Citroén completamente
dependente do exterior e que produziu entre 1979 e 1984, 407 carros com uma marca -
Nhai -, atingindo o preco final da unidade um valor superior a importagdo do mesmo tipo
de veiculo da Europa (Padovani, F.,1991).

Como Hochet, A. (1983), escreve "num dos sectores melhor abastecidos o
conjunto de armazéns do Estado (Armazéns do Povo, retalhista, e Socomi, grossista )
receberam em 1979, em média por habitante, 6,47 kg de arroz, 0,775 kg de acgucar, 0,08
| de 6leo alimentar de amendoim e 0,13 | de petréleo para iluminagdo™, muito insuficiente
para servir de principal veiculo de abastecimento.

A Politica Agricola neste periodo, como afirma Schwarz, C. (1989), limitou-se,
nos primeiros anos, a uma procura de solugdes a medida que os problemas surgiam. A
partir de 1977 reforcam-se as infraestruturas centrais com a organizacdo de gabinetes e
departamentos técnicos, de estacdes de pesquisa e producdo de sementes e iniciam-se
projetos integrados de desenvolvimento agricola em zonas interiores do pais. Nesse
periodo ha uma divulgacao da pequena mecanizacdo na producéao.

A Politica Comercial, estatizada e com controlos militares nas regiées (que
funcionavam como auténticas fronteiras, impeditivas da livre circulacdo de pessoas e
bens), e a Politica de Precos, assente na sua definicdo politico - administrativa por parte
do Governo (sem atender ao equilibrio entre oferta e procura dos mesmos nem ao preco
dos correspondentes produtos nos paises vizinhos), levou a uma paralisacdo da atividade
dos privados e a uma escassez de bens de consumo, sobretudo no meio rural, crescendo
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0 mercado paralelo e as atividades comerciais ilegais com os paises vizinhos, para troca
de produtos agricolas por outros bens de consumo.

As empresas que compunham o Sector Empresarial do Estado estagnavam,
enfrentando permanentemente a falta de pecas, de energia e combustivel. Segundo
Forrest, J.B. (1992), a capacidade instalada nessas empresas foi utilizada em média
apenas em 20 - 25 %.

Para os militares existiu em todos os governos um Ministério ou uma Secretaria
de Estado de Antigos Combatentes da Liberdade da Patria*, com funcdo de reintegracio
na vida civil e apoio a militares diminuidos pela guerra. Mas os antigos combatentes nao
tinham em geral habilitagdes que Ihes permitissem ocupar eficazmente os lugares de
funcionalismo em Bissau nem mesmo de se tornarem empresarios e contribuiram pouco
para 0 novo equilibrio social e politico do sistema. Pelo contrario, 0s governos sucessivos
foram diminuindo o apoio aos projetos para melhorar as suas condic¢des de vida, fosse no
orcamento geral do Estado ou na afetacdo de fundos da ajuda externa, originando
situacbes de descontentamento nas vésperas do golpe de Estado de 1980, e que se
repetiram em 1998.

Nas relagdes com o resto do mundo, a Politica Cambial de sobrevalorizacdo da
moeda nacional agravou o desequilibrio da Balanga Comercial, cujas exportacfes
passaram de 14 % das importac6es em 1976, para 34 % em 1977 e 18,5 %, em 1980.

A Politica Fiscal e Orcamental permitiu que as despesas governamentais nominais
crescessem, entre 1977 e 1981, a uma taxa anual média de 19 %, enquanto as receitas
cresciam a 14 % ao ano, segundo o FMI em 1984. Chegou-se a uma situacdo em que as
receitas internas cobriam apenas 50 % das despesas correntes do governo e uma
percentagem nula das despesas de investimento. O desequilibrio orcamental, contribuiu
assim para um maior agravamento da situacéo, esgotando o modelo seguido.

No mesmo periodo, no Sector Financeiro, a Politica Monetéria permitiu que o
crédito ao governo crescesse em média 45 % ao ano, financiando o deficit fiscal e gerando
inflagéo, que passou de 9,0 % em 1977, para 20 % em 1980 e 25 % em 1981, segundo a
SEPCI (1983).

A divida externa aumentou permanentemente, ndo s6 em valor absoluto, mas
também em percentagem do PIB, assumindo, no periodo imediatamente a seguir a
independéncia, um peso que iria dificultar a disponibilizacéo de recursos para a execucao
interna das politicas aprovadas, fosse qual fosse o ritmo de desembolso de juros e capital.

As medidas de Politica Social, no que respeita ao Sector da Educacéo e Formacéo,
tiveram a colaboracéo de uma equipa que incluiu o pedagogo brasileiro Paulo Freire. O

4 Que tal como noutros paises em varios continentes, se tornou um grupo social com identidade especifica
ao tornar hereditaria a condig@o de “antigo combatente”.
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objetivo foi o de organizar um sistema de ensino para todos, que ligasse o0s estudos ao
trabalho, pela participacdo de estudantes em atividades agricolas em granjas, pecuaria ou
pequenas hortas. Como aspeto especifico cite-se a Politica de alfabetizacdo de adultos e
das forcas armadas. Tal politica pretendia continuar a pratica das escolas nas zonas
libertadas. Mas, apés uma forte afluéncia escolar, foi perdendo aceitacdo junto da
populacdo, quer pela falta de materiais e instalagdes, quer porque as familias viam no
ensino uma atividade elitista, cujo calendario entrava em conflito com a necessidade dos
jovens participarem no trabalho agricola e que os afastava dos trabalhos pesados do
campo e do controle dos mais velhos. E pelo menos assim que Rosemary Galli,em 1987,
interpreta a evolucao crescente até 1977- 78 e decrescente a partir desse ano, do nimero
de alunos no ensino primario, no periodo 1976 - 1980.

A Politica Social teve outra componente importante que foi a organizacdo do
sistema de salde, a partir das estruturas essencialmente urbanas deixadas pelo
colonizador e daquelas que existiam nas zonas rurais libertadas. Em 1976 foi elaborado
um Plano Nacional de Salude, com farmécias de tabanca, Unidades de Salde de Base,
Hospitais de Sector, Regionais e Nacionais. Os objetivos expressos eram a cobertura do
pais, pela descentralizacdo dos servicos, a formacao de pessoal, 0 acesso a medicamentos,
vacinagdo e a prevencao sanitéria. Toda a implementagdo do sistema ficou a cargo do
Estado, inclusive a comercializacao farmacéutica. A assisténcia técnica externa (francesa,
italiana, holandesa, cubana, chinesa continental, chinesa Taiwan e soviética, com
execucdo de muitas ONG estrangeiras e nacionais depois de 1991) tomou a cargo 0s
principais centros, enquanto ndo existia pessoal nacional com capacidades para o fazer.
A metodologia delineada implicava a formacdo feita nas aldeias, a responsabilizacdo
coletiva das mesmas e a fusdo entre a medicina moderna e a tradicional. Galli, R.E e
Jones, J. (1987) concluem a sua andlise da politica definida e praticada no sector,
escrevendo que o programa de salde, e a atuacdo do ministério correspondente, foram a
definicdo e pratica de politicas que mais beneficiaram a populacdo, embora com a
tendéncia para desenvolver os aspetos mais modernos em Bissau, e 0s de prevencdo no
resto do pais, através de um desigual investimento e desigual concentracdo de pessoal
mais especializado.

Refira-se, como conclusdo deste periodo, a opinido de Jao, M. (1994), ao afirmar
que a incoeréncia do discurso tedrico quando confrontado com a préatica do governo foi o
germe de uma proliferacdo de projetos de desenvolvimento por todo o territorio, de forma
descontrolada, que afetou decisivamente a eficacia da politica econémica e social desse
periodo.

A logica dos Planos de Desenvolvimento, privilegiando o longo prazo em
detrimento dos equilibrios de curto prazo, foi criando uma situagdo para as familias que
ndo correspondia as expectativas criadas pelo programa e discurso do PAIGC, partido do
poder, manifestando-se sobretudo na falta de abastecimento de bens de consumo e na
qualidade inferior dos sistemas de educacéo e salde em construcéo.

Mais Working Papers CEsA / CSG disponiveis em


http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina

CE A\

Os participantes do I° Congresso Extraordinario do PAIGC, em 1981, e o
Programa do Governo Provisorio do periodo posterior ao golpe de 14 de Novembro de
1980, procuraram retomar uma governacao que consideravam ser a retificacao de erros e
desvios da linha que o partido tinha aprovado no III° Congresso “normal’: a prioridade a
agricultura e a articulagdo da agricultura - industria com o sector de servicos,
particularmente o comércio. Afirmavam objetivos como "Controle e gestdo planificada
da economia™ a par de "Incentivos e apoio as iniciativas populares” e "Estimulo as
iniciativas privadas”. No documento do Comissariado de Estado da Coordenagédo
Econdmica e Plano-CECEP, 1980, referia-se a intencdo de elaborar o Primeiro Plano
Quadrienal 1983/1986, como "quadro fundamental de referéncia utilizado pelo Governo
como meio de organizacao e funcionamento da atividade econdémica™.

O modelo de governacdo do pais manteve as func¢6es do Estado, com a intervencgéo
seja na atividade economica seja nas areas sociais. O partido PAIGC continuava como
forca dirigente Unica, embora 0 seu ambito territorial fosse agora somente o territério da
Guiné — Bissau, abandonando o objetivo de um Estado binacional com Cabo Verde e
perdendo a palavra Unido na designacdo oficial do Partido.

Essa estratégia concretizou-se num 1 ° Plano de Desenvolvimento para 1983-86,
que incluia uma definicdo de um Programa de Investimento Publico (PIP) e, numa
primeira fase, um Programa de Estabilizacdo Econémica (PEE), para 1983-84,
(aprovados em finais de 1982, como refere 0 SEPCI,1983, com 0 apoio das organizacoes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial). Foi a
concecao de uma politica de ajustamento e estabilizacdo com controlo nacional.

Os sectores prioritarios definidos no PIP eram o desenvolvimento rural,
florestas/madeiras, pescas e minas; 0s sectores de "apoio principal” englobavam a
hidraulica, os transportes, as telecomunicacGes, 0 comércio e a administracdo; nos
chamados sectores sociais agrupavam-se a educacdo, saude, juventude e desportos,
combatentes da liberdade da pétria, informacéo e cultura, e urbanismo; o conjunto de
sectores considerado menos prioritario incluia as obras publicas, a industria, a energia e
o0 turismo. Essa definicdo de sectores mantinha a prioridade ao sector autbnomo da cidade
de Bissau, com 24 % do total financiado.

Os eixos basicos da politica econdmica do PEE eram os seguintes: eliminacdo dos
desequilibrios entre a producdo e o consumo, através de medidas de saneamento da
situacdo economica e financeira; a reorganizacdo do sector publico e o impulso ao sector
privado com a liberalizacdo dos circuitos comerciais e economicos; a definicdo de
critérios para uma melhor utilizacdo da ajuda externa; e manutencdo do controlo da
economia por parte do Estado, que, nomeadamente, continuava a executar o PIP, embora
com uma reducdo global, de forma a corresponder a capacidade de gestéo existente. Os
objetivos de estabilizacdo implicavam que a governagdo prosseguisse com politicas
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orcamentais e cambiais de controlo da despesa do Governo, incluindo os salarios, as
admissdes dos funcionarios publicos e a desvalorizacdo da moeda nacional.

O objetivo de equilibrio orcamental originou uma Politica Fiscal que promulgou
um novo Cddigo de Impostos com aumento de impostos sobre tabaco, alcool e
combustiveis, como meio de aumentar as receitas fiscais.

O objetivo de equilibrio da Balanca de Pagamentos levou a uma negociacao da
divida externa, tendo como objetivo uma reducdo de 31.6 % do montante total, o
reescalonamento de 55 % e alargamento do periodo de graca para cinco anos, de acordo
com Handem, D.L. (1987).

O objetivo estratégico de apoio ao sector agricola concretizou-se sobretudo numa
Politica Agricola de continuacdo da acdo anterior de divulgacdo de técnicas e sementes
melhoradas a partir de Contuboel e Caboxanque, planos integrados apoiados em projectos
como o de Algoddo e Amendoim (Unido Europeia e Francga), arroz no Vale do Geba (FAO
e USAID), os programas de desenvolvimento rural integrado de Cacheu, Biombo e Oio
(Suécia), complementada com o aumento dos prec¢os ao produtor, procurando corrigir 0s
valores dos precos relativos urbano/rurais.

Mas em 1984 o documento preparatorio do Plano Anual afirmava "O novo
agravamento da situacdo econdémica ocorrido em 1983 (...) Do ponto de vista econémico
e financeiro, o0 ano de 1983 ndo registou qualquer progresso na via da estabilizagdo." A
Politica Comercial e de Precos ndo reduziu, nos dois primeiros anos, as diferencas
substanciais entre o preco no produtor agricola e o preco no consumidor, nem permitiu
um abastecimento regular dos mercados onde subsistiram precos muito diferentes, devido
ao frequente esgotamento dos stocks oficiais; a Politica Cambial de desvalorizacdo
deslizante pouco melhorou o mercado paralelo de divisas, como se pode verificar pelo
crescente diferencial entre o cAmbio oficial e paralelo®, e pelos desequilibrios da Balanga
comercial e do Orgamento.

As razdes de tal insucesso, de acordo com os autores do Plano (Ministério do
Plano, 1984), tém a ver com o0 atraso na concessdo de fundos de ajuda externa a Balanca
de Pagamentos, a seguranca alimentar, e também com a lentiddo das reformas na
Administracdo do Estado, que manteve a sua ineficécia, no que respeita a capacidade em
recursos humanos técnicos, médios e superiores, de levar a pratica as decisdes politicas
do governo ou partido. Ou seja, quatro anos depois do golpe de 14 de Novembro, a
governabilidade, a incapacidade de execucdo das instituicdes publicas era referida como
uma das causas centrais do insucesso no desenvolvimento do pais.

5 Entre 1978 e 1985 o arroz (produto base da alimentacdo da populacio) o diferencial de precos entre
mercado oficial e paralelo oscilou entre 1,69 e 2,0 (Ministério da Economia e Finangas).
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O Orgamento do Estado continuou deficitario, com os ministérios a fazerem uma
gestdo da sua area de competéncias desajustada as prioridades e as verbas de que
legalmente dispunham, fazendo crescer a divida interna e enfraquecendo as empresas
publicas. O saldo orcamental negativo continuou a ser financiado por crédito do banco
central ao governo, num processo gerador de inflagdo, e logo de deterioracdo do poder de
compra das populagdes.

Quanto ao Sector Empresarial do Estado, o funcionamento deficitario das
empresas estatais manteve-se. Segundo o FMI entre 1985 e 1988 de 18 empresas publicas,
nove tiveram sempre resultados negativos (Cicer, Folbi, EAGB, Guinave, Guinémetal,
Féabrica Oxigénio, Soguipale Silo Diata), cinco sempre positivos (Dicol, CMV, Fabrica
Espuma,Interloja e Hotel 24 de Setembro) e quatro tiveram positivo em 1985-86 e
negativo em 1987-88 (Socotran, Blufo, Titina e Ceramica Bafata). A producéo agricola
melhorou, mais em funcéo dos fatores climaticos do que da Politica Agricola, tendo o
défice em cereais duplicado de 1982 para 1983 segundo Handem, D.L.(1987).

A Balan¢a Comercial manteve o saldo negativo ao nivel dos anos anteriores, com
uma taxa média de cobertura das importacdes pelas exportacdes de 19,2 % nos anos 1980-
1985. A Divida Externa cresceu de 107,5 milhdes de ddlares em 1981, para 284,8 em
1985, tornando-se o servico da divida superior ao total das exportacdes e impossivel de

pagar.

O Governo, perante a constatacéo da fraca eficacia da governacdo decidiu-se pela
continuacdo das medidas de Estabiliza¢cdo em 1986, num Plano Anual. Podemos concluir,
para o periodo de 1983 - 86, que as inten¢des do Plano de Desenvolvimento, de realizar
uma primeira fase de estabilizacdo de curto prazo, seguida por politicas de
desenvolvimento de médio e longo prazo, se goraram. N&o se chegou a cumprir a primeira
fase, mantendo-se a necessidade da prioridade as medidas de estabilizacdo por todo o
periodo e os resultados ficaram longe das previsoes.

No entanto, a concecdo da execuc¢do da politica econdmica e social por parte do
governo mantinha-se igual, pelo menos nos documentos oficiais. O Plano Anual de 1986
estimava um crescimento médio, entre 1983 e 1986, de 6.4 % e ndo considerava 0s
desequilibrios que referimos como decisivos para uma avaliacdo da politica praticada.

O Governo anunciava o "forte impulso nos trabalhos do 11° Plano Nacional de
Desenvolvimento" para inicio de execugdo em 1988. Igualmente se confirmava a dire¢do
do PAIGC sobre a governacao, e portanto sobre a estratégia economica e social a seguir,
ao afirmar-se nas conclusdes da reunido da Comisséo Nacional do Plano, de Abril de
1986, que o IV Congresso, marcado para Novembro 1986, é "a instancia propria para a
sua aprovacao”.
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Todo o processo de preparagdo do 1I° Plano Nacional de Desenvolvimento
obedeceu as orientacGes do PAIGC de "melhoramento do bem-estar da maior parte da
populacéo e desenvolvimento das capacidades de controlo social de todo 0 nosso povo".
A estratégia de desenvolvimento sintetiza-se na afirmacdo do mesmo documento:
"Consolidacdo da estabilizacdo e obtencdo do equilibrio das operagdes correntes, no
quadro de uma politica principalmente centrada no desenvolvimento das zonas rurais".

O documento demonstra bem a consciéncia que o governo tinha da prudéncia que
se tornava necessaria para esta alteracdo estratégica quando escrevia: "convém evitar
passar do "tudo publico" ao "tudo privado"; Santos, M. (1989) afirma “A Unica solucdo é
efetivamente monetarizar de forma total a economia e transforméa-la numa economia
regida pelas leis do mercado”. O desenvolvimento incontrolado do sector privado poderia
provocar um aumento excessivo das desigualdades e principalmente uma desestruturacao
da economia rural que se “traduziria num éxodo rural importante" (op.cit.).

Era claro que o PAIGC queria a estratégia da governacdo com a diminui¢do do
peso do Estado na economia, alguma liberalizacdo da atividade privada e restricdo do
numero de bens com precos fixados administrativamente, no consumidor e no produtor,
num quadro de equilibrio entre posi¢fes mais pré-mercado e uma maioria ainda muito
reticente em abandonar a planificacdo central, que assegurava um dominio mais completo
sobre 0s recursos aos membros do partido Unico.

Mas as organizacdes internacionais faziam uma leitura mais radical dos insucessos
até ai verificados, tracando um cenario de catastrofe para 1992, caso se continuasse com
o ritmo e modo de aplicacdo das politicas que tinham originado a situacdo na altura. Ou
seja, 0s técnicos do FMI e do BM ndo punham em causa o tipo de politicas aprovadas,
mas sim a governacgao que aceitava taxas de insucesso significativas em nome de uma
capacidade técnica, social e politica muito baixa de absor¢do das mudancas, que o préprio
Congresso do PAIGC tinha reconhecido como necessarias.

Assim apresentaram uma proposta de politica econémica consistindo num
Programa de Estabilizacdo e Ajustamento Estrutural 1987 — 1989, depois prolongado até
1993, com mudangas em relagdo a logica prevalecente nos documentos de preparacao do
I1° Plano Nacional de Desenvolvimento. Essa proposta, de acordo com o Doc.
Confidencial N°6361 — GUB do Banco Mundial e reunides em Bissau com a delegacéo
técnica da mesma instituicdo definia "a estratégia de desenvolvimento baseada em trés
componentes essenciais™: (i) alterava o papel do Estado, aumentando o da iniciativa
privada, considerada o motor do desenvolvimento e confinando o sector publico ao
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fornecimento de infra-estruturas basicas de apoio a producdo e as exportacdes. (ii)
procurava orientar a producdo agricola para produtos que fossem exportaveis, em
prioridade sobre aqueles destinados s6 ao mercado interno, consoante as vantagens
comparativas do pais. (iii) definia uma estratégia financeira para mobilizar os recursos
externos necessarios a estabilizagdo e ao crescimento.

Os sectores prioritarios eram a Agricultura, Comércio, Transportes e Servicos
Financeiros, em contraste com o Desenvolvimento rural, Florestas/Madeiras, Pescas e
Minas do bloco prioritario do I° e 11° Planos. A diferenca entre a estratégia de politicas
econdmicas e sociais do 1° e 11° Planos e a proposta do FMI/BM, reside no facto do
governo continuar a por numa prioridade alta os sectores cujos objetivos de
desenvolvimento s6 seriam realizaveis a médio e longo prazo.

O IV° Congresso do PAIGC, realizado em Novembro de 1986, procurou conciliar
as duas orientacgdes referidas, fazendo um apelo a que os diferentes agentes, e “camadas
sociais" contribuissem para "o desenvolvimento econdmico e social no quadro de uma
economia mista onde participardo todos os agentes econdmicos"(...) regida
essencialmente pelas leis do mercado...”.(Conclusdes do IV Congresso, Capitulos Il e [V)
numa procura de um desenvolvimento simultaneo do "sector privado, estatal e as formas
associativas e populares de producéo”, salientando todavia a necessidade de uma politica
prudente quanto "aos graus de uma possivel privatizacdo". Mas os dirigentes assumiam,
pela primeira vez e com muita resisténcias, que ndo era o poder nacional a definir a
politica econdémica e social de desenvolvimento, mas sim os financiadores externos.

Todo o quadro de falta de rigor na aplicacdo das politicas orcamentais e
monetarias (PNUD,1997) levou a suspensdo do apoio do FMI em 1991 e a sua retoma em
1993, como “Programa Sombra”, destinou-se a criar condi¢des para a assinatura de um
acordo de ajustamento, o Programa de Ajustamento de 1994- 97, que assumiu a forma de
“Documento Quadro de politica econdmica e financeira a médio prazo (1994-1997)”, e
foi aprovado pelo FMI em Janeiro de 1995.

O Programa de Investimento Publico 1995-1997 assume um papel mais
significativo: "Com o abandono do Segundo Plano Quadrienal de Desenvolvimento, o
Programa de Ajustamento Estrutural conferiu uma certa prioridade ao Programa de
Investimentos Publico (PIP), apelidado a partir de 1995 de Programa Nacional de
Desenvolvimento (PDS), que passou a ser utilizado como instrumento de programagéo e
de seguimento dos investimentos, permitindo uma programagdo mais realista, que
tomasse em conta as capacidades reais de absorcdo e de execucdo do Pais". Sanha, I.
(1993) elege mesmo o PIP como o instrumento privilegiado para a defini¢do da politica
de desenvolvimento na Guiné — Bissau.
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Realce-se neste periodo a elaboragdo dos “Cenarios Prospectivos® (NTLSP), e do
“Guiné — Bissau 2025 Djitu Tem”® com documentos elaborados entre 1994 e 1997 por
uma equipa coordenada pelo INEP, como uma iniciativa com grande componente técnica
nacional, e apoio financeiro do Governo Holandés no quadro de um exercicio realizado
pelo PNUD em vérios paises. Tratou-se de tentar definir a nivel interno, o leque dos seus
proprios objectivos, estratégias e resultados esperados, num texto tipo de enquadramento
de grandes op¢des, incluindo as de possiveis conflitos armados.

Em conclusdo, a partir de 1987 e até 1997, o pais evolui para um novo quadro de
elaboracdo e decisdo de toda a politica econdmica e social, constituido pelas seguintes
componentes: * programas de governo, que tendencialmente séo constituidos por listas de
dezenas de intengbes sem qualquer relagdo com financiamentos, recursos humanos ou
organizagdes e estruturas de execu¢do; ¢ cartas de intencdes assinadas com o FMI, onde
se estabelecem as condicBes e metas de estabilizacdo para desbloqueamento de tranches
dos financiamentos acordados; ¢ programas de ajustamento, como documentos de
estratégia exigidos pelas organizagdes internacionais, como “Guiné - Bissau: uma
prescricdo para um ajustamento global (1987 — 1992)”, substituido pelo “Documento
Quadro de politica econémica e financeira a médio prazo (1994 — 1997)”, e, no periodo
seguinte, pelo “Documento de Estratégia Nacional de Apoio a Reducdo da Pobreza”
(DENARP); * projectos com verbas significativas que, até 1997, estiveram referidos no
PIP/PND, com diferentes financiadores, que concretizam a execucdo dos programas de
ajustamento nalguns sectores, como o Projecto Nacional de Desenvolvimento Sanitario
(PNDS), o Projecto de Apoio a Educacdo Basica (Firkidja) para a educacdo primaria e
pré primaria, o Projecto de Desenvolvimento de Infraestruturas para as rodovias,
saneamento, pontes, etc., e 0s programas cuja elaboracao foi finalizada apenas no periodo
seguinte, como o Programa de Apoio as Capacidades de Boa Governagdo e o Programa
de Desmobilizacdo, Reintegracdo e Reinsercdo de ex-Combatentes (PDRRI), que,
embora existam documentos preparatorios anteriores, sé foram aprovados apés o conflito
de 1998-1999.

® Que foi tomado como referéncia de orientacGes estratégicas para o desenvolvimento até 2014, como
veremos adiante.
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O conflito militar entre 1998 — 1999, com causas seja em problemas politicos de
longo prazo, como a luta pelo poder dentro do PAIGC e a desmobilizagdo dos antigos
combatentes da guerra pela independéncia, seja em problemas agravados com a
liberalizacdo econdmica - como o crescente fosso de rendimentos e nivel de bem-estar
entre os oficiais proximos do poder e os outros combatentes (Koudawo, F., 2001;
Rudebeck,L. 2001; Nébrega, A.C., 2001; Fadul, F., 2002) - teve consequéncias sérias na
destruicdo de infra estruturas, na baixa de producdo econdmica em geral e na da
exportacdo em particular. Entrou-se numa situacéo de depressdo econémica e social.

O PNUD, em 2000, nos documentos preparatorios da I11# Conferéncia da ONU
sobre os Paises Menos Avancados, refere explicitamente que, se os indicadores
econdmicos nas vésperas do conflito apresentavam sinais bastante positivos, “a guerra
(...) contribuiu para aniquilar uma boa parte dos avangos econdémicos e deteriorar ainda
mais a ja precaria situagdo dos sectores sociais”. O mesmo tipo de referéncia faz o FMI
em 2002 acrescentando que a deterioracdo do equipamento e mobilirio das instituicdes
foi muito afetado e reposto lentamente. Na pratica s6 com o Governo de Carlos Gomes
Junior em 2004 — 2005 se pode considerar haver uma primeira recuperagéo pos conflito.

O Governo de Unidade Nacional (GUN), que toma posse em Fevereiro de 1999,
ja com eleicbes marcadas para Novembro do mesmo ano, centraliza a sua politica
econdmica e social na reconstrucao de infra estruturas e parque habitacional e na retoma
da ajuda internacional para manter a paz, promover a reconciliacdo nacional e estimular
a retoma econdmica. Esse Governo elaborou um Plano de Emergéncia que apresentou a
uma Mesa Redonda de Doadores em Genebra em Maio de 1999, e uma Carta de IntencOes
ao FMI em Agosto do mesmo ano, que funcionou como Programa de Governo. As
medidas propostas procuraram ser uma continuacdo do Programa de Ajustamento que
tinha sido negociado dois meses antes de comecar o conflito, fazendo apelo ao apoio do
FMI com os mesmos instrumentos de financiamento.

Héa assim uma tentativa de recomecar a politica econémica e social numa linha de
continuidade em relacdo ao periodo anterior ao conflito, mas com uma iniciativa de
governacdo nacional mais clara. A situacdo da duracdo curta prevista do Governo
implicou que as politicas preconizadas contém, na sua concepgdo, um peso maior de
medidas de estabilizacdo do que de ajustamento estrutural e por conseguinte uma menor
preocupacgdo com o0s grupos vulneraveis. No entanto, o0 GUN iniciou varios projectos
(aeroporto, telemoveis, reconstrucao de edificios publicos, e sobretudo o pagamento de

7 Sobre as quais se sabe muito pouco. Veja — se Pereira, J.A. (2014) que utiliza como uma das fontes
primérias os ficheiros da PIDE sobre a guerra na Guine.
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salarios em atraso, ao ritmo de dois por més) tendo por recursos praticamente sO 0s
rendimentos coletados nas alfandegas e as licencas de pesca (Nobrega, A.C., 2001 e FMI,
2002).

Nas eleicdes legislativas e presidenciais realizadas em finais de 1999, a perca de
poder do Partido dominante desde 1974, com a elei¢do de um presidente e de um governo
de coligacdo de outras formacdes politicas, levou a um periodo de definicdo de novos
equilibrios sociais que se refletem na capacidade de conceber e executar politicas
coerentes com 0s objetivos que 0s governos vao apresentando nos seus programas.
Mendes, J. (2001) afirma que ““as sucessivas mudangas de governo, da forma “sui generis”
como tém sido anunciadas, aliadas a partidarizagdo etnizante do aparelho de Estado, ao
compadrio e auséncia de uma politica de carreiras, tém contribuido para a vulnerabilidade
e desfuncionamento do aparelho de Estado, a inépcia, a fuga de “cérebros” e baixa
produtividade dos mesmos, em prejuizo dos utentes, da motivacdo e da fixacdo de
quadros.” A critica feita por Fadul, F. (2002) é ainda mais dura em relacéo ao periodo pos
conflito de 1998 - 1999, caracterizando-o como “uma espécie de mergulho no vazio”,
onde existiria um “bloqueio obtuso de todos os mecanismos socio — econdémicos,
anarquizando o sistema em favor duma Unica nova regulamentacdo, a autocracia do
lider”.

Entra-se num periodo em que toda a governacgdo depende daquilo que o Presidente
quiser fazer, com uma imprevisibilidade que incita os sucessivos ministros a fazerem
politica considerando que ocupardo 0 cargo por poucos meses e que necessitam, para a
sua sobrevivéncia politica, de deixar alguma obra que seja visivel, importando pouco as
reformas que s6 tenham efeito num horizonte mais longinquo. Nesse contexto, 0s
programas de Governo apresentados a Assembleia Nacional Popular, pelos trés primeiros
Ministros que se sucedem entre as eleicdes de Novembro de 1999 e Setembro de 2002,
mantém as listagens, do tipo do periodo anterior, de objetivos, estratégias, medidas e
metas, sem relacdo com a capacidade do pais (Governo ou o préprio DENARP, 2002).
Os sectores prioritarios para o crescimento econémico sao definidos como sendo o sector
privado da agricultura, pescas, turismo e recursos florestais.

O primeiro Governo de 2000 afirma que a sua estratégia passa também pelo
“fortalecimento do desenvolvimento do sector social”. O segundo Governo, no inicio de
2001, ainda com 0 mesmo primeiro-ministro - ja depois da morte violenta do lider dos
vencedores da guerra de 1998- 1999 e co-Presidente da Republica entre o final do conflito
e as eleigbes, Ansumane Mané - elege como sua preocupacdo central a consolidacdo da
paz, a reconstrucdo, o crescimento econdmico e uma significativa redugdo da pobreza,
com base na salde basica, na educacdo priméaria e num aumento das oportunidades de
emprego. O terceiro Governo, com outro primeiro-ministro, coloca como objectivo global
da politica do Governo a luta contra a pobreza, através da “insercdo das camadas mais
frageis da populacdo” numa adaptacdo mais actual dos termos utilizados pelas
organizacg0es internacionais na area e com referéncias expressas ao CAD da OCDE.

Mais Working Papers CEsA / CSG disponiveis em


http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina

CE A\

A meio de 2002 o FMI afirma que as autoridades reconhecem que durante 18
meses foram realizadas sucessivas despesas do Estado fora dos acordos estabelecidos, em
particular na defesa e na componente salarial das despesas correntes, que a confianca dos
doadores internacionais e dos investidores estrangeiros “se evaporou”, ndo se
concretizando nenhum projecto de investimento em &reas criticas e que a perspectiva de
uma deterioracdo do bem-estar social € real.

A Politica Cambial, no que respeita a desvalorizagdo do peso guineense foi um
dos dois Unicos sucessos a partir de 1988 e mantido até a adesdo a Unido Economica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) em 1997. Quando, em Maio de 1997, o pais
trocou 65 Pesos guineenses por cada Franco CFA, passou a ter uma moeda com uma taxa
de cambio fixada externamente e convertivel, desaparecendo as func¢des de Banco Central
da Guiné — Bissau, facilitando as transagdes com 0s paises vizinhos.

As medidas de Liberalizacdo do Comércio Externo consistiram na redugdo de
algumas taxas sobre as importacdes e eliminacdo de todas as taxas sobre as exportacdes
exceto sobre a castanha de caju (que foi sendo reduzida ao longo do periodo 1987 - 1992)
e a concessao automatica de licencas de importacdo, exceto para combustiveis e para
alguns produtos de luxo. Terminou assim o monopolio do Estado sobre a importacao de
cereais.

Como medida de politica nesta area, considerada positiva pelo FMI, o Governo instituiu
em finais de 1997 um Fundo da Divida Multilateral, onde reunia as contribuicdes de ajuda
ao pagamento da divida multilateral por paises como a Suica, a Suécia, Portugal, etc.. Ou
seja, para pagamento da divida - seja do servico, de atrasados ou amortiza¢@es do capital
- 0 pais depende sempre de novos fundos externos, sendo apresentados de forma muito
clara, como justificacdo para ndo pagamento, os atrasos no desembolso da ajuda externa
(por exemplo Governo, 1999).

Os resultados da Politica do Sector Financeiro saldaram-se por insucessos e
dificuldades de véria ordem: as medidas de reestruturacdo do sector sé em 1990 se
concretizaram, com a extincdo do Banco Nacional da Guiné-Bissau (BNG) e criacdo do
Banco Central, do Banco de Crédito Nacional e do Banco Internacional. Mas, em 1991,
0 Banco de Crédito Nacional é extinto por conceder crédito sem critérios, em vez de
liquidar a carteira de devedores, recebida do BNG, que tinha como principais devedores
0s Armazéns do Povo, a DICOL (combustiveis) e a GETA (gas).

A consequéncia direta da impossibilidade de recorrer ao crédito bancario
ilimitadamente, por parte do Governo, foi uma restrigdo rigorosa nas despesas publicas
em geral. O Governo passou a ndo poder manter o0 mesmo comportamento de anarquia na
Politica Orcamental, que sempre se caracterizou por uma auséncia de respeito pelas regras
e rubricas aprovadas, por uma politica de acorrer as necessidades de momento com a
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liquidez existente e por pagamentos efetuados com notas ja retiradas para destruicao,
desvirtuando os acordos estabelecidos.

A reforma fiscal foi um fracasso, com os conselhos regionais do PAIGC a recusar
sancionar 0s aumentos de impostos sobre a terra e 0 gado e a admitir apenas uma subida
lenta das taxas pessoais (Rudebeck, L., 1990, reportando-se aos jornais guineenses),
quando a proposta do Conselho de Ministros triplicava as verbas a cobrar sobre homens
e mulheres.

Pelos dados disponiveis para o periodo, podem avaliar-se as dificuldades de
execucdo da politica econdmica e social acordada entre 0 Governo e as organizagdes
internacionais. Se ao considerarmos ano a ano os Investimentos Publicos podemos
encontrar 1994 como primeiro ano em que as prioridades do 2° acordo do programa de
ajustamento, negociado em 1988, sdo respeitadas, mas na média no periodo 1994-1997
isso ja ndo acontece. O Ministério do Plano, ao justificar a baixa taxa de execucdo para o
ano de 1994, afirma que os projectos de investimento dependem em mais de 90% de
financiadores externos, e portanto também tém de atender aos interesses externos.

As politicas respeitantes ao aumento da rentabilidade do Sector Empresarial do
Estado (SEE) tiveram como resultados o aumento do preco da eletricidade e dos
transportes. As privatizacdes, reforma ou liquidacdo de empresas publicas iniciaram-se
em 1980, com a incorporacdo da ENAVE na SUINAVE, continuaram em 1986, com a
liquidacdo da empresa de distribuicdo grossista, a SOCOMIN, mas nenhuma empresa,
das nove a serem privatizadas na primeira fase, o tinha sido completamente em 1991.

Igualmente a unidade de gestdo das privatizacbes (UGREP), criada em 1990, s
em 1992 entrou em funcionamento e preparou o lancamento da privatizacdo de mais
empresas (Leite Blufo, Fabrica de Espuma, Cerveja Cicer), que se efectuam ao longo do
periodo de 1992 a 1997. Refira-se que Cardoso, C. e Imbali, F. (1993) afirmam que a
UGREP "ndo passa de um gabinete de consultoria. Cada Ministério decide sozinho da
privatizagdo das empresas sob tutela, (..., a UGREP toma conhecimento de certas
privatizacGes atraves dos 6rgdos de comunicacéo social”.

Assim, o Governo voltou a situacdo de auséncia de politicas especificas. Alids nos
documentos apresentados em 1994 a Mesa Redonda de doadores em Genebra, para
discussdo do terceiro programa de estabilizacdo e ajustamento, ndo consta nenhum
conjunto de medidas de politica social destinado a grupos sociais afetados pelo programa
que se propde. E, como faz notar Gomes, P.F. (1993), embora até a data no PAE ndo
figure explicitamente a reducéo das despesas nas areas sociais, a contencao drastica das
despesas publicas € uma das causas da crescente degradacdo das infraestruturas sociais
nas areas da Saude e Educacdo.

A prioridade definida em diversos documentos para a educacdo e saude nao foi
cumprida no conjunto destes anos. Na apresentacdo do Orcamento Geral do Estado de
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2001 o Ministro das Financas guineense numa entrevista ao jornal N6 Pintcha reconhecia
explicitamente que “em todos os OGE do Estado a componente social existiu, mas a
Educacao e a Saude nunca tiveram or¢camentos compativeis com as necessidades do pais”
(Purna Bia, 2001).

No periodo do conflito, e imediatamente apos, foi a reacdo da populacao e as redes
de solidariedade familiar que permitiram que os efeitos nos grupos mais pobres nédo
fossem significativos. A acdo de muitas ONG na reconstrucao de casas (Governo, 1999)
e a inter-ajuda da populacéo, para evitar mais danos com a chegada da época das chuvas,
substituiu a lentiddo da ajuda internacional e permitiu verificar que a sociedade civil
guineense, as familias e as comunidades étnicas e religiosas podiam ter uma accao
concreta de substituicdo nas areas sociais, que o Governo de Unidade Nacional planeou
mas nao conseguiu executar sendo quando concluiu que o tinha de fazer apoiado nos
recursos que o pais dispunha e ndo no exterior.

A sociedade civil teve um papel significativo, pela distancia a que o Estado se foi
colocando da populacédo devido a incapacidade de satisfazer as expectativas criadas pela
independéncia. Sejam as ONG, sobretudo depois de 1991 quando a sua legalizacéo foi
liberalizada, sejam as Associagdes de tabanca e de produtores, as autoridades tradicionais,
laicas ou religiosas, ou a multitude de sociedades informais, familiares ou ndo, para
negdcios, representam uma intervencdao da populagdo organizada, que foi evoluindo,
desde a antiga préatica do trabalho coletivo nos campos e na edificacdo de habitacOes, até
a construcéo de infraestruturas sociais, de escolas (onde pagam ao professor e asseguram
a manutencdo das instalacdes e do quadro negro escolar), postos de salude e maternidade
(geridos, sobretudo nas cidades por Comissdes de Moradores), concessao de créditos em
sistema informal, etc. Este periodo de tendéncia cadtica na governacdo, s6 propicia um
peso maior destas organizacdes no bem-estar das familias.

“O pais ndo foi capaz de superar as consequéncias politicas, econdmicas e sociais
geradas pelo conflito politico-militar de 1998-1999. A profunda fragilidade das
instituicGes do Estado, a permanente incerteza politica e a sucessao de Governos de curta
duracdo, resultaram na incapacidade de prosseguir, a médio e longo prazos, politicas de
promocdo da boa governagdo, de combate a pobreza e de eficiente prossecucdo dos
designios nacionais nos planos interno e externo.” (DENARPII, pag.14)

Quando em Abril de 2012 os militares demitem o governo gue estava a apresentar
0s primeiros bons resultados depois de 1998/99, com a justificacdo que este tinha um
acordo com Angola de seguranga que estava a colocar em inferioridade a forgas armadas
guineenses perante militares e material bélico angolano entrado e a entrar na Guiné-
Bissau, cai-se de novo num periodo de recessdo pela retirada dos operadores sejam
financiadores, sejam empresas e ONG, pelas san¢des votadas pela Unido Europeia e pelo
isolamento diplomaética junto da propria CPLP. Apenas a CDAO, encabecada pela
Nigéria, assume uma posi¢ao de “compreensdo” mais ou menos expressa das razdes do
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golpe fornecendo algum apoio ao pais. Com um governo e um presidente interino
nomeados pelos militares golpistas acentuam-se os problemas com o trafico de drogas® e
com contratos, com privados nacionais e internacionais ou com paises como a China,
depredadores dos recursos naturais (sobretudo madeira e areias), ndo existe desde 2012
até as eleicbes de 2014 qualquer politica econdmica e social podendo apenas registar-se
medidas avulso com base no DENARRP II.

As eleicOes legislativas, que tiveram lugar em Marco de 2004 originaram um
governo com uma base parlamentar minoritaria. Apesar de ter Estado em funcGes apenas
pouco mais de um ano (10 de Maio de 2004 a 2 de Novembro de 2005), o desempenho
deste Governo apresentou sinais positivos em matéria de boa governacao e na retoma de
normal relacionamento com a Comunidade Internacional, nomeadamente na procura de
um quadro estratégico, suscetivel de assegurar a prossecucao dos objetivos de melhor
governacdo, conceptualizando politicas econdmicas e sociais que constituissem um plano
credivel a apresentar a comunidade internacional de financiadores, na primeira tentativa
de retomar alguma iniciativa nacional perdida em 1987 para a orientacao de estabilizacdo
e ajustamento estrutural do FMI e Banco Mundial. Estes esforcos, traduziram-se na
elaboracdo do primeiro Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(DENARP), que era na realidade um documento de politicas econdmicas e sociais com
um eixo transversal de combate & pobreza seguindo o paradigma internacional vigente, e
numa Conferéncia Internacional de Doadores, em Genebra para a mobilizacéo de recursos
para a sua implementacdo. Esta conferéncia realizou-se em 2006 mas o quadro

8 O trafico levou que a partir sobretudo de 2006 (DENARP 11, 2011) a Guiné fosse classificada como um
dos paises que permitia o tr&fico de drogas através do seu territorio, atingindo o ponto mais baixo de
degradacéo do seu capital social internacional construido com a luta de libertagdo contra o regime colonial
num processo que ndo se entende ainda hoje como dirigentes com o passado de um PAIGC dirigido por
Amilcar Cabral e por outros guineenses ainda vivos, permitiram. Segundo a nossa perce¢do esse trafico
deslocou-se para paises vizinhos diminuindo drasticamente, quando a DEA dos EUA em colaboracdo com
as delegac@es de Lisboa e de Bogota, prendeu e levou para Nova York o Chefe de Estado Maior da Marinha
Bubo Na Tchuto, outros trés guineenses e dois colombianos, numa operagdo de varios meses (3 a 7
conforme as fontes) com meios e agentes infiltrados em Bissau, demonstrando a traficantes nacionais e
estrangeiros e apoiantes de todos os niveis sociais que a comunidade internacional estava disposta a acabar
com a rota da droga que passava pela Guiné Bissau e que segundo a acusacao se ligava ao financiamento
das FARC colombianas. Outros 11 militares de que sobressai o ex-chefe do Estado Maior Antdnio Injai,
foram igualmente acusados e emitidos mandatos internacionais mas continuam em Bissau, embora nédo
viajem para fora do pais. Mas a instabilidade governativa sé favorece o recrudescimento desse trafico (vide
0 Relatério do representante da ONU em Bissau de 2016).
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governativo guineense ja tinha voltado ao caos dos governos a sucederem-se uns aos
outros com politicas definidas por generalidades sem conteido concreto nenhum e
sobretudo sem credibilidade que levasse os financiadores a colocarem verbas nas maos
dos governantes de momento. Segundo o Ministério de Economia guineense esperavam
obter 600 milhdes de dolares (400 para 0 DENARP e 200 para a reforma das forgas de
seguranca) e obtiveram promessas de 233 milhdes. O primeiro-ministro da altura,
Aristides Gomes, anunciou que “Todas as ajudas que os parceiros vao disponibilizar,
serdo anunciadas de acordo com as respostas que se vao dar. Por isso, para 0 Governo,
essa mesa Redonda é em tracos gerais positiva para o pais” expressando que 0s
financiadores tinham claramente condicionado as ajudas a evolucéo politica e econdmica
do pais. Tal condicionamento resultou numa lentiddo enorme na concretizacdo das
mesmas uma vez que a situacdo se manteve caotica até a eleicdes legislativas de
Novembro de 2008 e presidenciais de 20009.

No periodo 2008-2011 a politica econémica e social continuou a basear se na
estratégia de 1996 - Djitu Tem 2025 — e na operacionalizacdo como consta do DENARP
I. O crescimento do PIB real situou-se acima dos 5% devido as exportacdes, ao
pagamento atempado dos salarios da funcéo publica, a boa gestdo das finangas publicas
e ao perdao da divida externa em mais de 90% (Ministério das Financas, 2014). Além
disso, as reformas estruturais foram realizadas nos Ultimos anos para modernizar a
administragdo puablica (o recenseamento biométrico dos funcionérios puablicos - com
quase quatro mil fantasmas identificados, a ado¢do de uma nomenclatura orcamental
harmonizada com as diretivas da UEMOA, a instalagdo de um Sistema Integrado de
Gestdo das Financas Publicas - SIGFIP), a melhoria do ambiente de negécio (adogédo de
um novo cédigo de investimento e do regulamento da OHADA, estabelecimento de um
guichet Unico para facilitar a criacdo de empresas e, criacdo do Tribunal Comercial entre
outros) (DENARP |1, 2011). Em finais de 2011, o novo DENARP Il fazia o seguinte
balanco das politicas econdmicas e sociais do periodo entre 2008 e 2011: As principais
licbes tiradas da implementacdo do DENARP podem ser resumidas da seguinte maneira:

« Hip6teses muito optimistas e objectivos demasiado ambiciosos foram retidos;
*Risco subestimado, nomeadamente o trafico de estupefacientes e crime
organizado;

» Prioridades demasiado numerosas e insuficientemente hierarquizadas;
eIndicadores dos resultados insuficientemente precisos e mensuraveis;

« Auséncia de inscri¢cdo or¢amental por objectivos;

* Imprevisibilidade, fraca capacidade de absorcéo e de coordenacgéo da ajuda;

« Dificuldades de implementac@o do mecanismo de seguimento e avaliacdo (S&A)
do DENARP;

* A fraca priorizacdo pelo Governo e os parceiros dos aspectos de crescimento
economico e da melhoria das condigdes de vida das populacdes;

*Fraca integracéo das questdes transversais;
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*Défice de apropriagdo nacional.

Este balanco pode sintetizar-se na afirmacéo de que o DENARP | foi concebido
com uma andlise desadequada da realidade e com um espirito voluntarioso de querer
apresentar objetivos e metas que satisfizessem 0s varios niveis e grupos sociais
guineenses bem como os financiadores externos. O seu fracasso, fruto da disponibilizacdo
de verbas globalmente e da articulagdo com a evolucdo politica cadtica, levou a que
deixasse de ser referido pelos atores politicos guineenses como o principal projeto de
desenvolvimento e que as medidas que se tornaram realmente prioritarias fossem as
constantes no eixo 1 de combate a instabilidade politica e a fraca governacao.

O DENARRP 11, aprovado em Julho de 2011 pretendeu responder a essas criticas
com 7 (sete) pontos, de agdes de desenvolvimento num quadro de planificagéo a curto e
médio prazo (DENARP 1l p.53), inspirados para o longo prazo no documento “Djitu Tem
2025” de 1996:

- apropriacdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da
pobreza com base em uma visdo holistica das questdes de desenvolvimento
nacional e exercicio de planificagdo participativo envolvendo todos o0s
interessados;- Tendo em conta o compromisso da Guiné-Bissau tanto a nivel
internacional e continental nas escolhas estratégicas para reduzir a pobreza e
fortalecer a paz e a seguranca e melhorar a qualidade dos servicos sociais de
base, nomeadamente: ODM, a CEDEF, Protocolo sobre os Direitos das Mulheres
da CADHP e Plano de Accdo para a saude e direitos reprodutivos e da
reproducdo sexual; - Estimular o crescimento econdmico pro-pobres e
diversificacdo de bases produtivas através de uma combinacdo de ac¢des no
dominio da agricultura, pecuaria, pescas e desenvolvimento das actividades de
transformacéo e de comercializacdo; - Melhoria da governacao nacional e local
no contexto da estratégia nacional de promoc¢do da paz e do desenvolvimento
econdmico;- Segmentacao sectorial e geogréafica das ac¢des a nivel dos principais
eixos do DENARP; - Reducdo das disparidades entre homens e mulheres e
eliminacdo de discriminacdes e de ndo equidade em relacdo a mulheres; -
Ligacéo forte entre as prioridades do DENARP 1l e o orgamento do Estado
através do enquadramento e or¢camentos programa nos sectores mais estratégicos
(agricultura e sectores sociais); - Dinamizacdo do mecanismo seguimento e
avaliacdo que deve ser integrante (isto é, capazes de fornecer informagdes de
forma desagregada a nivel sectorial, geogréfica, por género, etc.) e eficiente (ou
seja, de utilizacao facil e harmonizado).

Note-se que nas suas paginas 62-64 descreve-se em detalhe as medidas para uma

melhoria das condi¢fes de vida e de fungdes das forcas armadas no ativo e reformadas,
salientando-se as méas condicdes dos aquartelamentos, o equipamento deficiente desde o
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vestuario até ao armamento e as desigualdades no seu seio onde um reformado com o
posto de capitdo recebia 12 vezes menos que 0 posto seguinte e onde cerca de 97% dos
ativos recebiam menos do que 16.000 FCFA (25 euros por més).

O DENARP Il foi um Plano de Desenvolvimento de curto e médio prazo
abrangendo todos os sectores, utilizando o conceito de “luta contra a pobreza” como
equivalente a “desenvolvimento”, com andlises por sector e objetivos e metas
quantificadas enquadradas nos ODM e com cendarios macroecondémicos definidos de base,
médio e otimista (DENARP pags. 119-125). Tendo a “Guiné-Bissau, assinado em Maio
de 2010, com o Fundo Monetéario Internacional um programa a médio prazo por um
periodo 2010-2012, apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado e atingido o ponto de
conclusdo da iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados em Dezembro de
20107, era com essa garantia que contava para conseguir ter financiamento para executar
as reformas que propunha.

O FMI (FMI, 2011) avaliava como um documento que “proporciona a estrutura
para a aplicacdo de uma estratégia abrangente virada para a consolidacdo da estabilizacao
macroecondémica e a reafirmacdo das recentes melhorias na governacdo econdémica.”
(FMI 2011, pag. 2), e justificava os resultados obtidos face aos pretendidos, no periodo
de 2008-2011 com a instabilidade nacional, o “precario historial da politica econdémica
de governos anteriores” (FMI 2011, pag.3), o aumentos dos precos dos alimentos e
combustiveis e pela desaceleracdo econémica mundial em 2008-09.0s elogios estendem-
se mesmo a metodologia participativa na concecao e as fontes estatisticas utilizadas para
a concecdo do documento®. O FMI faz também algumas criticas sobretudo por auséncia
ou insuficiéncia de tratamento de questdes como o0s portos, a formacao profissional e a
alfabetizacdo mas concorda muito claramente com a politica proposta.

Na pratica, com o golpe de Estado de Abril de 2012, s6 houve condicdes politicas
para continuar este rumo depois das elei¢oes de 2014.

O Governo eleito apresentou em Bruxelas um documento de politicas econdémicas
e sociais que retomava 0 DENARP Il e acrescentava uma novidade de orientagdo
estratégica (embora continuasse a referir o Djitu tem 2025 como fonte inspiradora) que
foi a substituicdo do denominador comum da “luta contra a pobreza” pelo respeito e
valorizagéo da Biodiversidade e do Capital Natural apresentada como pano de fundo para

® O Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacéo de 2009, o Inquérito de Indicadores Mdltiplos de 2010,
0 segundo Inquérito Ligeiro 2 para Avaliacdo da Pobreza de 2010; estudos elaborados especificamente,
como o estudo sobre as fontes de crescimento econdmico (2010), o estudo sobre a pobreza ndo monetaria
(2010) e a avaliagdo dos custos para a realizacdo dos ODM (2011); a série de documentos de estratégia do
sector publico elaborados pelo governo, tais como a Carta de Politica para o Sector da Educacéo, o Plano
Nacional de Desenvolvimento Sanitério, o Plano Director de Agua e Saneamento, o Programa Nacional de
Investimento Agricola e a Politica Nacional de Igualdade e Equidade do Género (FMI,2011, pag. 2).
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5 eixos (Governagdo, Infraestruturas, Agroindustrias, Desenvolvimento Humano e
Desenvolvimento Urbano) (figura 1) que se desdobravam em programas subsetoriais
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classificados como “urgentes” “contingentes” ou de desenvolvimento™.

Pela primeira vez o pais saia da ortodoxia com origem nos programas de
estabilizacdo e ajustamento procurando apropriar-se da definicdo das suas politicas
econOmicas e sociais a partir da sua realidade geogréfica e social em duas etapas — 2015-
2020 Terra Ranka e 2021-2025 Sol na lardi °- que se podem equivaler “grosso modo” a
estabilizacdo e ajustamento mas com prioridades diferentes do que os programas do FMI
e BM.

Apesar de se descrever as atribuicbes em detalhe por Ministério este programa
cria um conjunto de Agéncias de execucdo como unidades técnicas para implementar a
estratégia coordenadas por uma Agéncia Nacional de Desenvolvimento. Na pratica cada
um dos eixos tinha uma Agencia que poderia cair facilmente na préatica de substituir as
instituicOes j& existentes. Procurava-se com esta estrutura de implementacdo obviar a
inoperancia e incapacidade de execuc¢do da quase totalidade dos ministérios e organismos
publicos e tais instituicdes correspondiam a analise feita por todos os atores nacionais e
estrangeiros da necessidade de reforma da Administracdo Publica. As eleicOes
legislativas e presidenciais de 2014 e o sucesso da apresentacdo dessa estratégia de
politica econdmica e social, levou a que o governo tivesse capacidade para implementar
algumas medidas e continuar outras iniciadas pelo governo indicado pelos militares
golpistas. Como afirmam Sangreman, Proenca e Martins, 2016,

“A Cooperacdo com 0s principais parceiros bilaterais e multilaterais foi
retomada permitindo que se iniciasse a programacdo de diferentes areas de
politicas basicas como o pagamento de salarios aos funcionarios, incluindo
professores, a retoma de voos regulares entre Bissau e Lisboa pela Air Atlantico
(a TAP tinha interrompido a linha em Dezembro de 2012 por falta de seguranga
em Bissau e s6 anunciou em Agosto 2016 ir retomar em Dezembro desse ano), a
existéncia de electricidade e agua vinte e quatro horas didrias na cidade de
Bissau, estendendo — se progressivamente a outras no interior num processo
ainda por completar, a continuacéo de obras publicas na capital e o consequente
emprego que originam, a retoma da “reforma” do sistema de cobranca fiscal das
taxas sobre as importacOes que levou ao fim da subfacturacdo praticada por
empresarios nacionais e estrangeiros?, a emissdo com sucesso de titulos de um e
dois anos de divida publica obrigacionistas pelo Ministério das Finangas'?, a
deslocagdo de empresarios estrangeiros ao pais interessados em averiguar a

10 Terra Ranka (o pais arranca) e Sol na lardi (o Sol brilha) sdo expressdes em crioulo que correspondem a
ideia de “arranque” do pais e de “sucesso”.

1 Cujo contrato com a empresa responsavel foi feito ainda pelo Governo de Transicdo, e anunciado o seu
inicio em Novembro de 2013.

12 Operagdo que o atual Governo anunciou querer repetir Julho de 2016.

Mais Working Papers CEsA / CSG disponiveis em


http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina

CE A\

possibilidade de investimentos (que para portugueses € uma consequéncia da
queda dos precos de petréleo, da quebra de actividade econdmica consequente
em Angola e da instabilidade com focos de conflitos armados em Mogambique)*3.
A retoma da Cooperacdo bilateral e multilateral levou ao ressurgimento,
sobretudo na capital, dum maior nimero de estrangeiros com poder de compra
com incidéncia directa na hotelaria e na restauracdo. A melhoria das instala¢tes
nas casernas, do equipamento e da formacgdo deram aos militares dos diferentes
niveis hierarquicos melhores condicoes de servigo do que em dezenas de anos.”

Em 2015 o Presidente da Republica — Jodo Méario Vaz, conhecido por Jomav —
eleito com o apoio do PAIGC, desencadeou um processo de confronto com o governo em
funcBes que levou a demisséo deste e a uma sucessdo de conflitos institucionais cujas
raizes se encontram nas diferentes concecbes do exercicio do poder pelos 6rgaos
soberanos (presidéncia, Governo, Parlamento sobretudo) e nos interesses de apropriacdo
de recursos externos prometidos na Mesa de Financiadores de Bruxelas de 2014 (veja-se
Sangreman, Carlos., Proenca, Fatima e Martins, Luis Vaz, 2016). Tais conflitos que
originaram até Setembro de 2016 a nomeacgdo de quatro governos e uma retracdo da
execucao dos compromissos assumidos ndo puseram em causa a estratégia incluida nos
documentos apresentados em Bruxelas pelo governo de DSP — Terra Ranka e Sol na lardi.
O presidente Jomav apresentou por iniciativa propria um documento — Mon na Lama —
que pretendia ser uma alternativa a esses documentos, elegendo a producéo agricola para
a seguranca alimentar como objetivo central, retomando uma logica bésica de politica
econdmica que se pode ser relativamente justificada num pais que dispBe de recursos de
producdo de bens alimentares (arroz, fruta, peixe, aves e gado), ndo tem nenhuma
perspetiva de evolugdo para um padréo de desenvolvimento mais abrangente de acesso a
um bem-estar que ndo se resume a alimentagé@o e que a populacéo hoje aspira cada vez
mais, como o demonstra a evolucao dos inquéritos e estudos ja citados. Mas 0s sucessivos
governos ndo acompanharam tal pretensdo e continuaram a ter como referencia 0s
documentos do Governo DSP, que lhes permite uma matriz de politicas econdmicas e
sociais bem concebidas e com o aval em Bruxelas, para solicitarem ajuda aos
financiadores.

13 A criagdo de uma Camara de Comércio e Industria Portugal Guiné — Bissau em Fevereiro de 2015 e do
Clube de Empresérios Portugueses na Guiné Bissau em Junho de 2016 so confirmagfes deste interesse.
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Figura 1: Visao estratégica
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1) Fazendo uma avaliacdo geral das politicas economicas e sociais de
estabilizacdo e ajustamento estrutural, as metas previstas nos programas pos
independéncia até 1987 ou até 1998, ndo foram cumpridas em nenhum sector, ndo
conseguindo ter um sistema de educacdo que eliminasse o fraco nivel de instrucdo e
qualificacdo da populacdo, nem organizar um sistema de saude fiavel, nem uma
administracdo publica produtora de bens publicos ou seja ndo conseguiram criar uma base
de recursos humanos e institucional que permitisse um desenvolvimento sustentado.
Mesmo o sistema financeiro s6 tem alguma estabilidade ap6s a adesdo ao franco CFA.

2) As consequéncias do conflito de 1998 - 99, pela situacdo em que ficaram as ja
deficientes infra estruturas fisicas, publicas e privadas e pela saida de quadros
qualificados, traduziu-se em retrocessos importantes na evolucdo do pais, que agravou
todas as tendéncias negativas de periodos anteriores e anulou alguns sinais positivos
detetados no periodo 1994 - 1997. O mesmo tende a acontecer com 0s sinais positivos em
2014 e a crise iniciada em 2015.

3) Os problemas de governacdo persistem, traduzidos por uma falta de
determinacdo de varios niveis de autoridade na execucdo das politicas definidas. A
situacdo é extremamente agravada pela instabilidade do elenco governamental e as
frequentes substituicdes de titulares das pastas governamentais (ministros e secretarios de
Estado), de cargos de diretores gerais, de diretores/presidentes dos poucos institutos que
existem.

4) A governacdo e os graus de liberdade de execucdo das politicas nacionais
continuam na dependéncia do exterior que ndo se resume ao funcionamento do Estado,
mas estendem-se a todos os sectores da sociedade. A suspensao dos fluxos provindos dos
acordos com o FMI e com o Banco Mundial, entre 1991 e 1993, as reticéncias e atrasos
durante e no periodo apds o conflito de 1998-1999, o ndo reconhecimento do governo
saido do golpe de Estado de 2012 pela larga maioria dos financiadores, e a dificuldade
com que esses mesmo paises e entidades viram o crescendo da crise desencadeada pelo
presidente Jomav com a demissdo do governo de Domingos Simdes Pereira e ainda
persiste em Setembro de 2016, agravam imediatamente o nivel de bem - estar das
populacoes.

5) A concecdo das politicas economicas e sociais segue 0 modelo predominante
no mundo ocidental com maior ou menor grau de planificacdo. Apenas o governo de
Domingos Simdes Pereira ao eleger a Biodiversidade como primeiro eixo a volta do qual
se organizavam todas as politicas, se afastou do paradigma dominante e inaugurou
politicas inovadoras nalguns setores no que foi copiado pelo programa dos governos
seguintes. Mas para todos os periodos gque consideramos, aquilo que sobressai é a grande
dificuldade de execucéo, inclusive quando a comunidade internacional disponibilizou
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verbas avultadas para ajudar o pais e quando a equipa governamental teve algum sucesso
como no governo de Carlos Gomes Janior e no de Domingos Simdes Pereira. Apesar do
numero de técnicos ser hoje muito superior a 1974, de os jovens terem acesso a um
volume de informacao incomparavelmente maior via net, telemdveis (hoje existente em
qualquer tabanca) e via televisdo (nas zonas onde existe), ndo parece haver na sociedade
politica publica e gestionaria privada guineense a residir no pais, quadros em ndmero
minimo para assegurar o funcionamento das instituicbes que tem de aplicar as politicas
definidas desde os ministérios ao simples posto de satde. O que ndo € surpreendente dado
o fraquissimo nivel do ensino desde o basico ao superior e as taxas de abandono e de
frequéncia em todos os escaldes. E se nos anos iniciais da planificacdo entre 1974 e 1986
ainda havia expatriados em todos os ministérios, a partir das politicas de ajustamento de
iniciativa do FMI e BM, a ideia que devem ser 0s nacionais a assumir esses postos deve
ter levado a diminuicdo das verbas para ter esses profissionais, sem atender a que o
sistema de ensino nacional ndo produzia nem produz quadros superiores e médios
suficientes com qualidade quatro dezenas de anos depois da independéncia e que aqueles
que estudam no exterior tém uma baixa motivacao para voltar uma vez concluida a sua
formacéo.

6) Esta incapacidade é agravada pela instabilidade, pela facilidade com que os
militares tentaram resolver os problemas do seu bem-estar através de golpes de Estado ou
através da acumulacdo rapida de fundos pelo trafico de droga, em processos que foram
paralelos a atividade governativa mas que a condicionaram até as primeiras crises onde
ndo intervieram, entre 2014 e 2016. Com efeito se alguma coisa esta a ser benéfica na
crise que afunda o pais é o comportamento das forgas armadas, assumindo finalmente o
seu papel constitucional de garante da soberania subordinado ao poder eleito e ndo de
interveniente politico.
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