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Abstract / Resumo

A politica de Cooperacdo Portuguesa desde cedo estabeleceu como prioridade central os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), devido aos lagos histéricos e
socioculturais, que caraterizam uma relacdo com mais de 35 (trinta e cinco) anos.
Conhecida pelos seus objetivos de reducdo da pobreza; de refor¢co da Democracia e do
Estado de Direito; de promog&o tanto do crescimento econémico como do dialogo, das
integracOes regionais e de uma parceria europeia para o desenvolvimento humano, a
Cooperacdo nacional tem desempenhado um papel crucial no desenvolvimento africano,
particularmente, ao nivel do setor educativo. Efetivamente, os dados mostram-nos que
esta tem sido uma das &reas de intervencdo prioritaria, independentemente, dos
diferentes governos constitucionais que nos Gltimos anos assumiram o poder. Segundo,
o IPAD (2011), a cooperagdo técnica enquanto modalidade da Ajuda mais utilizada nos
Gltimos tempos, reflete-o de forma clara e inequivoca no periodo compreendido entre o
ano de 1996 e o ano de 2010: 38% da distribuicdo setorial da cooperacédo técnica foi
direcionada para a educacdo, a que seguiu 0 governo e a sociedade civil com 24%,
sendo que a nossa investigacdo isso o confirma demonstrando, ainda que, no ano de
2011 a tendéncia manteve-se, independentemente, do volume da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento Portuguesa ter diminuido cerca de 3%, fruto da crise financeira
iniciada em 2008 e que levou Portugal a pedir o resgate financeiro em abril de 2010.
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1. INTRODUGAD

A Cooperacdo para o Desenvolvimento, enquanto resultado de um conjunto de
dindmicas que foram modificando o sistema e, por conseguinte, a realidade
internacional foi marcada por importantes momentos como o periodo que se seguiu a
Guerra Fria, & independéncia das colénias (entenda-se descolonizagdo) e o fendmeno da
globalizacao (Ayllon, 2006).

De fato, j& em meados da década de 40 (quarenta) do século passado, com o final da Il
Guerra Mundial, e, ainda durante, o periodo da Guerra Fria (1945) que se estendeu até
ao ano em que se deu a queda do Muro de Berlim, em 1989, comecaram a surgir 0s
primeiros fluxos de Ajuda como resultado ndo s6 dos discursos que faziam referéncia a
boa governacdo e a sua importancia, como, também, de um amplo conjunto de
interesses que se estendiam desde interesses econdmicos, a interesses politicos e geo-
estratégicos. Efetivamente, as grandes economias, viam nos paises mais pobres o meio
para alcancar os seus interesses. Verificou-se, assim, aquilo a que apelidamos de “Ajuda
interessada”.

No mesmo periodo em que surgiram os primeiros fluxos de Ajuda, assistiu-se pela
primeira vez na histéria da Cooperacdo, ao surgimento do Plano Marshall orientado
para a Cooperacdo e para o financiamento. Este Plano, datado de junho de 1947, surgiu
com o intuito de ajudar a reconstruir as economias dos paises, na altura, aliados (paises
do ocidente e do sul o continente europeu) dos Estados Unidos da América. Foi
precisamente com este plano, apresentado durante um discurso pronunciado na
Universidade de Harvard por George Marshall, que tanto os Estados Unidos como o
continente europeu conheceram um novo tipo de politicas orientadas para uma area que
até entdo nao aparecia no “centro” do didlogo politico internacional: a Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento. Sendo que, 0 pensamento inerente ao
crescimento econdémico e ao desenvolvimento assentava, em dois grandes tipos de
teorias: a Teoria Econdémica de Keynes e a Teoria da Moderniza¢do que partiam do
pressuposto de que o Estado devia ser o responsdvel pela intervencdo no
desenvolvimento de um determinado pais criando, assim, 0S meios necessarios para que
todo o capital acumulado contribuisse para o desenvolvimento do mesmo.

Tendo ainda presente os ja referidos interesses que se mantiveram mesmo com a
independéncia dos territérios ultramarinos africanos, e que ainda hoje se mantém, ora
ndo fosse segundo Ridell (2007), os interesses de natureza estratégica, politica e
comercial uma das grandes motivacBes' subjacentes & Cooperacdo para o
Desenvolvimento na atualidade, surgiram sucessivos acordos de Cooperagdo que

! Para além destas motivagdes Ridell (2007), identifica muitas outras como o procurar responder as
situacBes de emergéncia, procurando acompanhar e suprir as necessidades mais prementes e inerentes a
esse mesmo estado de emergéncia; ajudar os paises recetores da Ajuda ao Desenvolvimento a crescer
economicamente e, por conseguinte, a reduzir os seus niveis de pobreza; e, finalmente, a solidariedade.
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realcavam aquilo a que o mesmo autor (2007), considera como outra motivacdo neste
dominio: o relacionamento histdrico.

Foi, precisamente, tendo por base os lagos historicos traduzidos no passado colonial que
“ligou” Portugal as antigas coldnias africanas, que esteve (e estd) na base da politica de
Cooperacdo Portuguesa e que leva a que a mesma esteja, essencialmente, orientada para
as mesmas de forma a que esse mesmo passado ndo seja esquecido. Sao indubitaveis os
esforcos que tém sido desenvolvidos para tal, ora ndo fosse grande parte da Ajuda
bilateral portuguesa orientada para os PALOP. E, é precisamente essa canalizacdo da
Ajuda Bilateral que merece especial atencdo na presente comunicacdo, pois aquela
denota 0 peso que o setor educativo de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mo¢ambique,
Angola e Sdo Tomé e Principe tem na Cooperacdo nacional, enquanto prioridade
estratégica.

2. A POLITICA DE CODPERAGAD PORTUGLESA: BREVE CONTEXTUALIZAGAD
HISTORICA E PRINCIPIDS ORIENTADORES (DBJETIVOS/PRIORIDADES
ESTRATEGICAS)

A politica de Cooperacdo Nacional, ap6s a revolucéo dos Cravos a 25 de abril de 1974,
assumiu uma tipologia descentralizada, permanecendo assim, um modelo de
Cooperacdo descentralizada com mais de 35 (trinta e cinco) anos®. A este modelo
descentralizado, remonta, também, desde 1974, o relacionamento com os PALOP de
modo a auxilia-los nos mais diversos setores (educac¢do, salde, saneamento basico, ...).
Relacionamento esse, que nao surgiu por acaso estando muito associado ao processo de
independéncia das colonias portuguesas - o “fracasso” de Portugal relativamente a
capacidade de desenvolver e fomentar um processo pacifico de independéncia das
mesmas colénias®, apos 1974, foi um dos motivos que levou Portugal a alicercar a
concentracdo de ajudas no apoio as mesmas.

Contudo, e independentemente do relacionamento e da tipologia assumida na década de
70 (setenta), apenas em 1985, aquando a criacdo da Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacdo com o governo de Nobre da Costa, é que se assistiu, pela
primeira vez, ao desenvolvimento de um programa de Cooperagdo. Quatro anos depois,
0 ano de 1989, foi um verdadeiro ponto de viragem ao nivel da politica da Cooperagéo
(Mesquita, 2005), cessando, assim, um periodo menos favoravel para Portugal pelo
menos nos primeiros tempos, onde os conflitos observados no antigo império portugués
africano tornaram o relacionamento extremamente dificil (Cravinho, 1998) e onde a

Z Mais precisamente, este modelo mantém-se em vigor ha ja 38 (trinta e oito) anos.

® As ex-col6nias portuguesas tornaram-se independentes nas seguintes datas: Angola em novembro de
1975; Mogambique em junho desse mesmo ano; Guiné-Bissau, no ano anterior, ou seja em setembro de
1974; e, finalmente, S&o Tomé e Principe e Cabo Verde em julho de 1975.
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situacdo de Portugal em relacdo ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)” se
havia alterado aquando a revolugdo de abril — passou a ser apenas um pais
beneficiario/recetor da Ajuda até 1986 (ano em que passou a integrar a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE)).

Efetivamente, e como refere Mesquita (2005), o ano de 1989 foi marcado pela
existéncia de uma efetiva politica de Cooperacdo para o Desenvolvimento caraterizada
pelos esforcos desenvolvidos em prol tanto da coordenagdo, como da quantificagdo dos
fluxos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), de forma a ter a possibilidade de
integrar, novamente, o CAD, 0 que Vveio acontecer pouco tempo depois, em 1991.

Trés anos apos a reentrada de Portugal no CAD, mais precisamente em 1994, assistiu-se
a uma restruturacdo do sistema da Cooperacdo Portuguesa, traduzida na fusdo do
Instituto de Cooperacdo Economica (ICE) e da Direcdo Geral de Cooperacdo (DGC)
num Unico organismo, designado por Instituto de Cooperacdo Portuguesa (ICP).
Posteriormente, em 1998, foi criado o Conselho Consultivo para a Cooperacao
Econémica Empresarial. Um ano depois da criacdo desse Conselho®, foi aprovado com
a portaria n.° 43/99 do Conselho de Ministros o documento intitulado A Cooperagéo
Portuguesa no limiar do século XXI, cujo principal objetivo estratégico apontado e até
hoje prevalecente era o de «saber articular nos planos politico, econémico e cultural, a
dinamica de constituicdo de uma comunidade, estruturada nas rela¢ées com os paises e
as comunidades de lingua portuguesa no mundo, e de reaproximacao a outros povos e
regides» (Documento citado).

Uma vez estabelecido o objetivo estratégico, substituiu-se o Fundo para a Cooperagao
Econdmica pela Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), em 2000,
surgiram os Planos Indicativos de Cooperacdo (PIC), os Programas Integrados de
Cooperacdo e Delegacdes Técnicas de Cooperacdo. Em 2003, extinguiu-se a APAD e
voltou ao modelo em que apenas existia um Unico instituto para coordenar a
Cooperacdo nacional no seu todo, neste caso o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD)®.

No ano de 2005, a portaria anterior foi seguida por uma Resolu¢do do Conselho de
Ministros (RCM), que manteve o essencial daquela e criou novos instrumentos
institucionais. O balanco da mesma, feita em finais da legislatura (MNE, 2009)
reclamou um progresso sem precedentes na politica de Cooperacao.

* De salientar que, Portugal foi membro fundador do CAD em 1961.

® Ou seja, em 1999.

® O IPAD enquanto Unico organismo existente a nivel nacional, é tutelado pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE). O Instituto «(...) passou a desempenhar o papel de 6rgdo central de apoio a
definicdo, elaboracédo e execucdo da politica de cooperacdo, no ambito do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, por um lado, o de centro de estudos, planeamento e programacao, por outro, e, ainda, o de
centro de coordenacdo e avaliagéo do sistema (...)» (IPAD, s.d.).
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N&o obstante, as restruturacdes efetuadas, a politica de Cooperacéo nacional mantém-se
em todo o periodo como uma das vertentes da politica externa nacional, e reflete-o de 3
(trés) formas distintas (IPAD, 2008):

e narelagdo Portugal vs PALOP e Timor-Leste’;

e na promogdo da lingua oficial portuguesa, enquanto valor chave para a politica
externa portuguesa, uma vez que «contribui para a sedimentagédo, longevidade
de uma comunidade linguistica que constitui a um sO6 tempo, um importante
contributo historico portugués para o mundo, e um trunfo relevante na era da
globalizacéo (...)» (IPAD, 2008, p. 12);

e ¢, na promocdo da capacidade de interlocucdo e influéncia em redes tematicas
internacionais cujos centros de decisdo sdo supranacionais.

Segue linhas de atuacdo que visam sobretudo a paz, o espirito de solidariedade entre os
povos, 0 estabelecimento e a consolidacdo de um regime politico democratico em todos
0s paises, independentemente da sua cultura, religido ou etnia. Procura acima de tudo o
respeito pelos direitos do homem em qualquer circunstancia, assim como a promocao da
lingua portuguesa e a protegdo do meio ambiente.

Para além das linhas de atuacdo e caracteristicas identificadas, a politica de Cooperagao
Portuguesa faz-se acompanhar por variadissimos objetivos como a diminuicdo dos
niveis de pobreza existente; reforcar o sistema democratico e o Estado de Direito;
estimular o crescimento econdémico; promover tanto o didlogo e integracGes regionais,
como uma parceria europeia para o desenvolvimento humano (Sangreman, 2007).

A descentralizacdo por que se pauta esta politica, tem conduzido a um aumento do
namero de atores que podem assumir a forma de ONG, de Municipios, de Ministérios,
Tribunais, Universidades, Fundagdes, ....

Assim, estruturalmente a Cooperacdo nacional, mudou alguma coisa nos ultimos anos,
mas ndo muito. O aumento da cooperacdo multilateral em detrimento da bilateral, tendo
a primeira uma média de 44 % do orgcamento com a Unido Europeia como principal
destinatario e como consequéncia o Ministério das Financas tem a execuc¢do da maioria
do orcamento (OCDE, 2010) e ndo o MNE. Foram criados instrumentos de relacdo com
a sociedade civil, o Férum da Cooperacdo para o Desenvolvimento e com o publico
estudantil com o programa de estagios INOV Mundus que também contribuiram para as
transformacoes estruturais.

" Constitui como objetivo fulcral de toda a politica externa o relacionamento com paises cujo idioma seja
0 portugués, sendo que a relagdo com Timor-Leste é vista como um ganho. Ganho esse, orientado
sobretudo para o sucesso da diplomacia nacional.
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3. A POLITICA DE COOPERAGAD PORTUGLESA E O SECTOR EDUCATIVO
AFRICAND (1338-2011): DS DADOS E A INVESTIGAGAD

«A educagdo sempre foi um setor prioritario da Cooperacdo Portuguesa (...). As
necessidades de capacitacdo, formacdo e valorizacdo dos recursos humanos dos
principais parceiros — PALOP e, mais recentemente, Timor-Leste — sentiram-se desde a
independéncia e foram sendo integrados nos Programas-Quadro da Cooperacao,
negociados desde os anos 80 através das (...) Comissfes Mistas. A partir de 1998 estas
deram lugar aos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC), que incluiram sempre
acdes no setor da educacdo» (Campanha Global pela Educacéo (coord.), 2012, p. 32).

A politica de Cooperacdo Portuguesa, enquanto politica orientada para os PALOP,
estabeleceu como uma das suas grandes linhas prioritarias estimular o crescimento
econdmico onde se insere, claramente, o sector educativo. De fato, a diplomacia e a
projecdo cultural sdo 2 (dois) dos varios setores abrangidos pela politica de Cooperacéo,
onde a educacdo e a formacao ocupam o topo das prioridades (Palma, 2004).

Segundo Sampaio (2003), para com a Angola, Mocambique, S&8 Tomé e Principe,
Guiné-Bissau e Cabo Verde, foram estabelecidas prioridades ao nivel da formagéo
profissional, da educagdo, da valorizacdo dos recursos humanos, da capacitacdo e
institucional, da agricultura e desenvolvimento rural, entre outros®.

Mais recentemente, no livro publicado pelo IPAD (2011), intitulado Cooperacgédo
Portuguesa: uma leitura dos dltimos quinze anos de Cooperacdo para o
Desenvolvimento: 1996-2010, é possivel observar que em todas as antigas col6nias
africanas a educacdo continua a ser uma area prioritaria para a canalizacdo da Ajuda
Bilateral Portuguesa.

¥ Segundo Sampaio citado em Palma (2004), a politica de Cooperacdo Nacional estabeleceu para os
PALOP as seguintes prioridades: Angola (educacdo; formacdo profissional; promogdo da melhoria das
condigBes sociais e de salde; capacitagdo institucional; ...); Cabo Verde (reforco da estabilidade
macroeconémica; apoio a consolidacdo das instituicbes; valorizacdo dos recursos humanos;
desenvolvimento de infraestruturas; alargamento da base produtiva e melhoria da competitividade do
setor empresarial; valorizacdo da cultura e a preservacdo do patrimonio historico); Guiné-Bissau
(consolidacdo da paz e prevencdo da repeticdo do conflito; promocédo da defesa dos Direitos Humanos;
mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros para a reabilitacdo social e a reconstrucéo
econdmica); Mocambique (educacdo; salde; agricultura e desenvolvimento rural e reforco institucional) e
S8o Tomé e Principe (educacdo; satde; agricultura e formacgéo profissional).
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Prioridades/éreas de intervencdo da politica de Cooperagéo entre
Portugal e as ex-colénias africanas

Boa Governagao, Participagio e Democracia:

1.1. Capacitagdo da AP (Angola)

1.2. Capacitagdo institucional (Cabo Verde)

1.3. Cooperagao naJusti¢a (Angola)

1.5. Cooperagdo Técnico-militar (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Sdo Tomé e Principe),

1.6. Cooperagdo na drea da Policia e Seguranga (Angola, Cabo Verde,
Mocambique, S3o Tomé e Principe)

1.7 Finangas Pablicas (Cabo Verde),

1.8 Apolo a administragio do Estado: seguranga e justica, finangas (Guiné-
Bissau, Mocambique);

1.9 Reforgo Institucional (Sdo Tomé e Principe)

Clusters da Cooperagao (Angola (desenvolvimento rural € comunitario), Cabo Verde
(area das TIC), Mocambique (desenvolvimento sustentado, reforco das
capacidades dos atores locais e criacdo de parcerias para a execucdo de
projetos sociais, culturais), S. Tomé e Principe (saGde)

Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza:

1.1. Educagdo (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe),
1.2. Desenvolvimento sociocomunitario (Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e
Principe),

1.3 Capacitagdo e Investigagdo na area da salde, da agricultura e da seguranga
alimentar (Angola);

1.4. Formagdo Profissional (Cabo Verde);

1.5 Desenvolvimento social (Cabo Verde),

1.6. Infraestruturas (Cabo Verde),

1.7. Saude (Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe),

1.8. Cultura (Mocambique);

1.9 Gestdo sustentavel dos recursos naturais (Mocambique),

2 Ambiente e ordenamento do territério (S. Tomé e Principe)

llustracgdo 1 - Prioridades da politica de Cooperagao Portuguesa entre Portugal
e as ex-colonias africanas. Fonte: IPAD (2011).

Sendo inquestionavel a presenca do setor educativo como um dos principais setores de
intervengdo da politica de Cooperacdo nacional, é importante observar o “peso” que
esse setor tem tido ao nivel da APD bilateral portuguesa quer no periodo que antecedeu
a crise financeira iniciada em 2008, quer no periodo que se lhe seguiu — periodo de
analise (da investigacdo) 1998-2011.

Segundo os dados estatisticos fornecidos pelo IPAD (2011), o volume da APD
Portuguesa (bilateral e multilateral), durante o periodo de 1998-2010, foi marcado por
constantes oscilagdes, sendo que o ano de 2004 foi 0 ano onde a APD atingiu 0 maior
volume e, mais recentemente, ja com a crise financeira suplantada no sistema
economico mundial, o volume da APD em 2010 (em relagdo ao ano anterior),
aumentou, tendo diminuido no ano seguinte (2011) num total de 3% (DAC/OECD,
2012). Sendo importante ressalvar que, a diminuicdo observada no ano de 2011,
refletiu-se nos restantes paises membros do CAD/OCDE. No seu conjunto, verificou-se
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um declinio da APD na ordem dos 2,7% conforme os dados estatisticos publicados pelo
CAD/OCDE (2012).
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llustracéo 2 - Evolucéo do volume e esforco APD/RNB (1998-2008). Fonte: IPAD (2011, p. 195).
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llustracgéo 3 - Volume da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) dos paises europeus membros
do CAD/OCDE em 2011. Fonte: DAC/OECD (2012).

Tendo presente que para a investigacdo apenas nos interessa ver a evolucdo da APD
bilateral portuguesa e, por conseguinte, a sua distribuicdo setorial é importante referir
que, o volume da APD bilateral foi, de uma maneira geral, maior do que o volume da
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APD multilateral, pelo menos até ao ano de 2010 (dados oficiais até entdo publicados
pelo IPAD (2011) e que abarcam os dois tipos de APD).
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llustracéo 4 - Evolucéo da APD bilateral e multilateral portuguesa (1998-2010).
Fonte: IPAD (2011, p. 198).

Ainda no ambito da APD bilateral portuguesa, é importante referir que, nos anos de
1998 e de 2009 Mocambique foi o principal beneficiario. Posicdo, que se alterou em
2004, com a Angola a assumir esse lugar e nos anos de 2005, 2006, 2008 e 2010 com
Cabo Verde que esteve no topo da lista dos principais beneficiarios (IPAD, 2011).

Independentemente dos paises africanos que ocuparam o primeiro lugar como principais
beneficiarios da APD bilateral, o que € certo € que, esta concentrou-se, sobretudo, para
as infraestruturas e servicos sociais, onde se incluem o setor educativo, o governo e a
prépria sociedade civil. Segundo fonte oficial, no periodo entre 1996 e 2010 para a
educacao foi canalizada 39% da APD bilateral, sendo que ao nivel da Cooperacao
técnica (que se tem assumido como «a parcela mais importante no tipo de Ajuda
fornecida a nivel bilateral» (IPAD, 2011, p. 138), 38 % foi canalizada, igualmente, para
o setor educativo, seguida do governo e da sociedade civil com 24% (IPAD, 2011).
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Multissactorialftransversal — %%

Sectores de produgdo — 4%

Educacio — 38%

Infra-estruturas e servigos econdmicos — 6%

Outras infra-astruturas e servigos socais — 14%

Governo e sociedade civil — 24%

Salde — 5%

Fome- IPAD.

llustracdo 5 - Distribuicao setorial da Cooperacéo Técnica (1996-2010). Fonte: IPAD (2011, p. 139).

Ao analisarmos estes dados, é importante reter que, na percentagem total apresentada
pelo IPAD, outros paises sdo contemplados na percentagem geral, como por exemplo
Timor-Leste. Igualmente, o periodo de analise considerado para a presente investigacdo
é diferente. Contudo, e tal como teremos oportunidade de ver, os resultados a que
chegamos ndo sdo muito diferentes dos publicados pelo IPAD, coincidindo, assim, de
uma maneira geral, com as conclusdes daguele.

Desta forma, e tendo em conta as diferencas apontadas, houve a necessidade de
averiguar qual a percentagem que, efetivamente, havia sido canalizada para a educacgéo
(incluindo formacdo profissional) nas ex-colénias portuguesas, nos ultimos 13 (treze)
anos. Para tal, a investigacdo desenvolveu-se em 2 (duas) fases: uma primeira que
compreendia o periodo temporal 1998-2008; e, uma segunda fase, que analisa o periodo
entre 2008 (segundo semestre®) e 2011.

A investigacdo teve como base os quadros de financiamento concedidos pelo IPAD, que
sdo a Unica variavel de longo prazo disponivel, apesar de se ter consciéncia que estes
correspondem apenas a uma parte das verbas da Cooperagdo, ndo incluindo por
exemplo o que se gasta a partir do Ministério das Finangas. Estes quadros, como se
pode ver na ilustracdo que se segue, referem os projetos que sdo financiados e o
montante desse mesmo financiamento, fazendo referéncia, ainda, aos beneficiarios dos
mesmaos.

% Segundo semestre porque foi marcado pelo inicio da crise financeira em setembro de 2008 (iniciada
com a faléncia banco Lehman Brothers nos Estados Unidos) e que atingiu propor¢des alarmantes pela
dimensdo mundial que assumiu.
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Lei n.” 4/2004, de 15 de Janeiro;

Lei n. 10/2004, de 22 de Margo, Decreto Regulamentar Mapa n.° 12/2007

n." 19-A72004, de 14 de Maio, e Portaria n.” 509-A/2004, de 14 de

Maio; Publica-se a listagem de 26 de Marco de 2007 do presidente do
Lei n.o 13/2004, de 14 de Abril; Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) relativa
Decreto-Lei n.” 242/2004, de 31 de Dezembro; as rtransferéncias correntes e de capital concedidas pelo IPAD no
Portaria n.® 42-A/2005, de 17 de Janeiro; periodo de Julho a Dezembro de 2006 (mapa a que se refere o n.° 1
Decreto-Lei n.® 792005, de 15 de Abril; do artigo 1.7, conjugado com o n.® 1 do artigo 3.°, da Lei n.” 26/94,
Resolucao do Conselho de Ministros n.® 124/2005, de 4 de Agosto; de 19 de Agosto):

Listagem das transferéncias correntes e de capital no 2.° semestre de 2006

Data .
Beneficidrios Projecto \?13:::’“ ddfliu:, EJ:Ic':if—JI
,l'\guas de Portugal Internacional . ............ Abastecimento de dgua aos pequenos sistemas 18 190
do bairro de Maxaquene — Mogambique.
28-5-2005 SENEC
Abastecimento de dgua, saneamento e residuos 60 417
do Lumbo — provincias de Nampula ..
ACEP — Associagio para a Cooperagao entre | Projecto «Reforco das capacidades de Placons 20327
Povos
Projecto «Luta contra a pobrezas ........... 7 060 6-10-2006 SENEC
Candidatura a projectos ONGD ... .......... 99 205
ADDOCERE — Associacio Coop. Educagao | Candidatura a projectos ONGD ... .......... 15 750 6-11-2006 SENEC
Desenvolvimento.
ADPM — Associacio para o Estudo e Defesa | Projecto «Monapo rumo ao desenvolvimentos 29307

llustracdo 6 - Exemplo de um quadro de financiamento do IPAD
presente no Diario da Republica (DR).

Em termos de analise, é importante ainda referir que, foram contabilizados todos os
projetos que se encontram presentes nesses mesmos quadros, independentemente, de
alguns fazerem referéncia a um pais que ndo o continente africano. E porqué? Porque
existem projetos que envolvem paises africanos (neste caso, entenda-se Guiné-Bissau,
Cabo Verde, Mogcambique, S&o Tomé e Principe e Angola) e ndo africanos; projetos
cuja designacdo nao nos permite identificar os paises onde serdo implementados, entre
outros, pelo que nédo seria correto contemplar uns e ndo outros, dado que a uniformidade
deixaria de existir. Alguns exemplos desses projetos sdo «bolsas a particulares PALOP
e Timor-Leste», «projeto de construcdo de escolas de educagéo especial», patrocinio de
conferéncias, o apoio ao desenvolvimento de estudos (que se enquadram no setor
educativo) e que se podem centrar num ou mais paises que ndo os PALOP, ....

N&do obstante esse fato, a analise e tratamento de toda a informacdo contida nos ja
referidos quadros, permite afirmar, inequivocamente, que a percentagem de
financiamento canalizado para os PALOP representa quase a totalidade dos valores
percentuais apresentados que compreendem todos os projetos financiados pelo IPAD.
Reflexo disso mesmo, é a posi¢édo das bolsas de estudo entre os PALOP e Timor-Leste,
onde neste ultimo, o n.° de bolsas internas disponibilizadas por ano letivo no periodo
entre 1998 a 2010 ser pouco ou nenhum (no que concerne a bolsas internas -1998-
2010). Apenas no ano letivo de 2001/2002 o n.° de bolsas para frequéncia do ensino
superior em Portugal, por parte de Timor-Leste foi superior em relacdo aos paises
africanos em andlise, sendo nos demais periodos pouco significativo.

Para além das situacbes das bolsas que sdo apenas uma das diversas modalidades
financiadas pela Cooperacdo Portuguesa, podemos observar essa mesma realidade, nos
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quadros de financiamento, por exemplo do ano de 2004 e no ano de 2011. Ou seja,
tendo considerado apenas 0s projetos identificados (ao nivel da localizacdo — PALOP
ou Timor-Leste), no ano de 2004, foram financiados projetos para o setor educativo a
serem implementados nos PALOP num total de 18.331.127€, em relagdo a 1.137.748€
para projetos, na mesma area, em Timor-Leste. No ano de 2011, em rela¢do aos PALOP
foi canalizado 1.618.271,67€ e para Timor-Leste o volume de 499.134,86€. De salientar
que, no ano de 2011, para estes valores ndo foi considerado o financiamento que
aparecia discriminado por «Bolsas a particulares PALOP e Timor-Leste», pois ndo nos
permite identificar qual o montante que foi atribuido a cada um dos paises. Porém,
apesar deste financiamento ndo aparecer contabilizado e que assumiu um valor total,
nos dois semestres, de 2.485.915€, toda a 16gica apresentada mantém-se inalterada. O
conjunto dos paises africanos Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe, absorvem maior parte do financiamento da Cooperacdo nacional,
nomeadamente na educacao.

Na mesma linha, os resultados ja publicados pelo IPAD relativamente ao volume dos
financiamentos canalizados para o setor educativo dos PALOP e de Timor-Leste,
confirma a constatacdo a que se chegou com a presente investigacao (ver ilustragéo 7).

milhares de euros

TOTAL APD APD - Educagdo *
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 __Pas | ________ Vowmetw | _________ Vowmet® |

Angola 16836 15996 13,975 13,250 7072 9.665 8,359 7.970 6,256 4,375 4,621 4,065
Cabo Verde 36499 37688 31921 43286 38392 107,305 19928 19274 19307 18326 18534 14,457
Guiné-Bissau 10.874 11761 1518 11371 10.361 11.866 2.800 3,164 3.404 3.329 3.588 2.658
Mogambigue 18,180 17.268 16799 17.410 48,831 85,027 5872 7.242 6,959 7778 8,708 7.820
Sdo Tomé e Principe 224 8952 2,539 2,209 10,637 19,406 2,693 3,488 3710 4,343 5413 4,557
Timor Leste 27907 30674 34071 17,030 24,872 25412 8,226 7.925 10,329 9,503 10,052 10,785
Cutros 183,935 193434 226904 307.399 242,136 250,609 3121 2,901 4,054 2,731 3,261 9,546

[ Tofal ] 303.426] 315.774 [343.726 | 429.955 |368.157 ] 08964 | 50998 [51.964 | 54.020 | 50.385 | 54178 | 54888 |
Fonte: IPAD / DFP

* As discrepancias entre os valores apresentados e os valores
comunicados ao CAD, relativos ao setor Educacio, sio motivadas por
atualizagdes na Base de Dados da Cooperagio Portuguesa.

** A ajuda a Angola foi afetada, em 200% e 2010, pelos reembolsos da
divida por parte deste pais, o que resultou em valores negatives de
ajuda. Sem estas operagdes da divida, a APD portuguesa a Angola teria
side de cercade | 1,5 milh&es de euros em 2010.

llustracdo 7 - APD Portuguesa Total e destinada a educacao por pais (2005-2010). Fonte: IPAD in
Campanha Global pela Educacao, 2012, p. 35.

Para trabalhar a informacdo constante nos mesmos, foi necessario agrupar os diferentes
projetos nos setores especificos em que se enquadravam de forma a se conseguir
alcancar um resultado o mais proximo possivel da realidade. Para tal, e tendo como base
a obra editada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), em 1995, intitulada
Portugal: dez anos de politica de Cooperacdo, agrupamos os diversos projetos em 5
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(cinco) grandes variaveis: servigos e infraestruturas sociais; servicos, infraestruturas e
infraestruturas economicas; servicos produtivos; Ajuda Alimentar, de Emergéncia e
Humanitaria; e, outros e ndo discriminados (ver ilustracéo 8).

Variaveis

L. Servicos e infra-estruturas sociais:

1. Servicos e Investimentos na Educacio/Formacio
2. Saide

3. Administracio Publica e Servicos, Desenvolvimento e Planeamento Social e Sociedade Civil

II. Servicos, infra-estruturas, e infra-estruturas economicas:

1. Transportes, Comunicacdes e Comunicaciio social

2. Energia

3. Agua e saneamento
4. Ambiente

5. Outras Infra-estruturas (jardins, parques, pracas, estradas, ...)

II1. Servicos Produtivos:

1. Agricultura, Pecuaria

2. Indistria

3. Comércio e Actividade Bancaria

4. Turismo
5. Outros

IV. Ajuda Alimentar, Humanitiria e de Emergéncia

V. Outros e nio discriminados

llustracdo 8 - Listagem de variaveis para o agrupamento dos projetos financiados pelo IPAD,
presentes nos quadros do Diario da Republica (DR).

Relativamente, as 2 (duas) Ultimas variaveis, ressalva-se que se tem plena consciéncia
que a Ajuda Alimentar, de Emergéncia e Humanitaria ndo sdo Cooperacdo, mas 0
volume de ajuda concedido nessa area, que conduzir a um aumento da Ajuda nacional
no periodo de 1998-2008, nomeadamente nos anos de 2004 e 2005, levou a que se
considerasse a mesma na investigacdo, para além da importancia de se observar a
evolucgdo deste tipo de Ajuda. J& a variavel designada por “outros e ndo discriminados”
contempla todos o0s projetos que ndo se inserem nas variaveis anteriores e/ou que ndo se
encontram discriminados e cuja designacdo ndo permite identificar o setor em que
insere.

Uma vez identificadas as varidveis-chave de toda a andlise, procedemos a sele¢do dos
atores intervenientes em todo o processo™®. Tal selecdo foi realizada tendo em conta o
reconhecimento, a contribuicdo, a importancia e a frequéncia com que os atores
surgiram ao longo dos 26 (vinte e seis) quadros do Diario da Republica (DR),

0 Esta selegdo foi crucial para o inicio do processo de modelizagdo da Cooperagdo (trabalho de
investigacao ainda em desenvolvimento, que para a presente comunicacao nao é relevante fazer referéncia
ao longo do texto).
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analisados. Organizag6es, por nos consideradas, com uma menor dimensdo, um menor
reconhecimento entre as demais, foram agrupadas numa subseccdo, designada por:
“Outros”. Porém, ressalvamos que se trata de uma forma por nds produzida em termos
de estudo pelo que ndo se trata de um agrupamento “universal”.

Assim, identificamos como principais (tendo em conta a ldgica anteriormente
mencionada) atores ao nivel da Cooperacdo Portuguesa, as seguintes ONG, associacfes
sem fins lucrativos, associagdes empresariais, associagdes municipais, institutos, ...:

ACEP - Associacdo para a Cooperacao entre 0s Povos

ACVER - Associacao Internacional para a Cooperagdo e para o0 Desenvolvimento das
Comunidades Rurais

ADPM - Associacao de Defesa do Patriménio de Mértola

AMI - Assisténcia Médica Internacional

AMU - Cooperacdo e Solidariedade para um Mundo Unido

ANA - Aeroportos de Portugal

ANEMM - Associacdo Nacional de Empresas e Metalomecanicas
ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

APCD - Associagdo Portuguesa de Cultura e Desenvolvimento
APF - Associacéao para o Planeamento da Familia

Associacao Elos de Fraternidade

Associacao Juvenil Black Panthers

AWEPA - Association of European Parliamentarians with Africa
Cadeia da Esperanca

Caritas Portuguesa

CGD - Caixa Geral de Dep6sitos

CIC - Associacdo para a Cooperacdo, Intercdmbio e Cultura
CIDAC - Centro de Informagdo e Documentagédo Amilcar Cabral
CONCORIDA - Centro de Conciliacdo e Mediacao de Conflitos
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Cruz Vermelha Internacional

CTT - Correios de Portugal

ECDPM - European Centre for Development Policy Management
ELO - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Econémico e a Cooperagéo
FAO/UN Trust Fund

FEC - Fundacdo Evangelizacdo e Culturas

FLAC - Fundagdo Luso-Africana para a Cultura

Fundacdo Aga Khan Portugal

Fundagdo Calouste Gulbenkian

Fundacgdo Goncalo Silveira

Fundagc&o Portugal Africa

Fundacdo ProJovem

IED - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento

IEEI - Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais

IMVF - Instituto Marqués de Valle Flor

INDE - Intercooperagdo e Desenvolvimento

INTERPEACE

ISU - Instituto de Solidariedade e Cooperacdo Universitaria
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Leigos para o Desenvolvimento

Médicos do Mundo

NOSI - Nucleo Operacional da Sociedade de Informacéo

OCDE - Organizacéo para a Cooperacéo e para 0 Desenvolvimento Econémico
OIKOS - Cooperacdo e Desenvolvimento

OIM - Organizacdo Internacional para as MigracGes

OMAS - Leigos Boa Nova

OMS - Organizagdo Mundial de Satde

PAM - World Food Programme

Plataforma Portuguesa das ONGD

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento

RTP - Radio Televisao Portuguesa

SIRIUS - Energia

SNEDE - Sociedade Nacional de Empreendimentos e Desenvolvimento Econémico
TESE - Associacdo para o Desenvolvimento

UNHCR - The UN Refugee Agency

UNICEF - The United Nations Children's Fund

Un-OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

VIDA - Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento Africano

ACEP - Associagdo para a Cooperacdo entre os Povos

ONG - Acdes de desenvolvimento (Cooperacdo, erradicacdo da exclusdo social e racismo,
sociedade civil).

ACVER - Associacéo Internacional para a Cooperagéo e para o Desenvolvimento das
Comunidades Rurais

ONG - Cooperacdo e desenvolvimento rural, formagéo profissional, estudos e planeamento.

ADPM - Associacéo de Defesa do Patriménio de Mértola
ONG orientada para o Desenvolvimento (programas).
AMI - Assisténcia Médica Internacional

ONG que tem como objectivo actuar em situacdes de crise e de emergéncia. Ajudar a
combater o subdsenvolvimento e a pobreza extrema, a excluséo social que caracterizam muitos
dos paises a uma escala mundial.

AMU - Cooperacdo e Solidariedade para um Mundo Unido

Areas de actuagdo: imigrago, educacio e ajuda humanitaria.
ANA - Aeroportos de Portugal

Empresa associada aos transportes aéreos.

ANEMM - Associacdo Nacional de Empresas e Metalomecanicas
Associacdo empresarial envolvendo as empresas metalomecénicas
ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Obijetivos: promover, defender e dignificar todos os organismos subjacentes ao poder local

APCD - Associagdo Portuguesa de Cultura e Desenvolvimento

ONG que atua ao nivel de projetos no dominio da Cooperacéao para o Desenvolvimento, ao
nivel da formac&o e projetos culturais
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APF - Associagdo para o Planeamento da Familia

Associacao orientada para o planeamento familiar.

Associagdo Elos de Fraternidade

ONG orientada, essencialmente, para a promocdo da sociedade civil.
Associacao Juvenil Black Panthers

ONG de natureza comunitaria, tendo como areas de intervengdo: educacéo, cultura e desporto.

AWEPA - Association of European Parliamentarians with Africa

Associacdo dos parlamentos europeus com os paises africanos, com vistaa " (...) fortalecer a
democracia em Africa, manter Africa no topo da agenda politica na Europa, facilitar o dialogo
parlamentar Europa-Africa (...) " (http://www.awepa.org/)

Cadeia da Esperanca

ONG - areas de actuagdo: educacdo, formacao, salde e ajuda humanitaria.
Caritas Portuguesa

Instituicdo directamente relacionada com o desenvolvimento da sociedade civil.
CIC - Associacédo para a Cooperacdo, Intercdmbio e Cultura

ONG - relacionada com a promogdo da Cooperacdo, programas de intercdmbio e culturas

CIDAC - Centro de Informacdo e Documentagdo Amilcar Cabral

ONG - areas de atuacéo: Cooperacgdo para o Desenvolvimento, Educacdo para o
Desenvolvimento, Formagdo, Documentacéo e Informacé&o.

CONCORIDA - Centro de Conciliacio e Mediacao de Conflitos
Associagdo voluntaria que visa resolver ou pelo menos atenuar situacoes de conflito.
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Areas de atuago: " (...) educagéo, salde, ciéncia, administracio publica, comunicacao social,
defesa, promover a lingua portuguesa, agricultura, desporto, ... (...)"
(http://www.cplp.org/Default.aspx?1D=46).

Cruz Vermelha Internacional

Associagdo voluntaria que visa apoiar povos que sejam vitimas de situacdes de guerra e
calamidade.

ECDPM - European Centre for Development Policy Management

Centro europeu que tem como objetivo Gltimo promover o desenvolvimento dos paises
africanos, através de politicas mais equitativas.

ELO - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Econémico e a Cooperagéo

" (...) Associacao empresarial que visa: promover e desenvolver o intercAmbio economico;
reforcar os lagos econdémicos empresariais. (...) " (http://www.elo-
online.org/sn_quemsomos.htm).

FAO/UN Trust Fund

Fundo das Na¢6es Unidas, no &mbito de projetos diretamente relacionados com a seguranca
alimentar e agricultura.

FEC - Fundacdo Evangelizagdo e Culturas
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ONG direcionada para a Cooperacdo no dominio religioso (da igreja) entre os paises
luséfonos.

FLAC - Fundagéo Luso-Africana para a Cultura
ONG cuja area de atuacéo é precisamente a cultura entre Portugal e os paises africanos.

Fundagdo Aga Khan Portugal

Fundag&o que contempla " (...) instituices privadas, internacionais, ndo confessionais que
procuram melhorar as condi¢des de vida e 0 acesso a oportunidades das populagcdes mais
pobres (...) " (http://www.akdn.org/portugal).

Fundacéo Calouste Gulbenkian

Areas de atuagéo: educagéo, ciéncia, arte e apoio a sociedade civil.

Fundagdo Goncalo Silveira

ONG que tem como areas de atuagdo a educacao, a salde, a sociedade e o seu
desenvolvimento.

Fundacdo Mario Soares

Fundac&o que procura apoiar diversos projetos em Timor, Guiné, Angola de patrimdnio
histdrico e capacitacdo de institui¢des de investigagdo.
Fundagcao Portugal Africa

Fundagc&o que procura disponibilizar informagdo, documentacéo (Africa, india, Macau...) ou
apoiar projetos na area da formagdo profissional (Mogambique).

Fundagéo ProJovem
Fundacdo direcionada para 0 apoio a criancas e jovens adolescentes.
IED - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento

ONG - Instituicdo que tem como areas de interesse o estudo do sistema politico-econémico
dos paises mais desfavorecidos, a sociedade e a educacéo.

IEEI - Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais

ONG - areas de atuacéo: reflexdo e estudos sobre politica, economia, forcas militares,
sociedade, cultura e informacéo.

IMVF - Instituto Marqués de Valle Flor
ONG - areas de atuacdo: ajuda humanitéria, educacdo, economia, cultura e sociedade.

INDE - Intercooperagdo e Desenvolvimento

ONG - areas de atuacdo: desenvolvimento rural, promogéo do desenvolvimento social,
assegurar o respeito pelos direitos humanos.

INTERPEACE
Organizacao internacional que tem como principal objetivo a paz entre 0s povos.
ISU - Instituto de Solidariedade e Cooperacao Universitaria

ONG - areas de atuacdo: educacao, salde, formacéao ao nivel profissional e o desenvolvimento
das areas rurais.

Leigos para o Desenvolvimento

ONG - organizacao de natureza catdlica, cujas areas de atuacdo sdo: educagdo, salde e 0
desenvolvimento social.

Médicos do Mundo

Mais Working Papers CEsA disponiveis em 18
http://pascal.iseq.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers




CESA | ot sutose WP 111/2012

ONG - area de atuacéo: saude.

NOSI - Nucleo Operacional da Sociedade de Informacéo

Instituicdo estatal caboverdiana cuja missdo é a informatizacao das instituigdes do pais bem
Como 0 apoio ao governo eletrénico.

OIKOS - Cooperacdo e Desenvolvimento

ONG - que se debruca sobre os direitos da sociedade, procurando que as populacdes tenham as
condi¢fes minimas de vida asseguradas.

OMAS - Leigos Boa Nova

ONG que procura através da religido tornar os povos mais solidarios entre si.
OMS - Organizacdo Mundial de Salde

Agencia das Nagdes Unidas cuja area de atuacgao é a saide mundial.

PAM - World Food Programme

Programa de ajuda alimentar das Nag¢6es Unidas.

TESE - Associacdo para o Desenvolvimento

ONG - areas de atuacdo: sociedade civil, infraestruturas e estudos técnicos.
UNHCR - The UN Refugee Agency

Agéncia das Nacbes Unidas que visa apoiar, essencialmente, os refugiados.

UNICEF - The United Nations Children's Fund

Agéncia das Nagdes Unidas que atua em situacdes de emergéncia, catastrofe natural, tendo
especial atencdo as criancas, procurando garantir salide, educacdo, igualdade e protecéo.
Também tem programas de Cooperagdo para o Desenvolvimento na area dos direitos das
mulheres e das criancas.

Un-OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Agéncia das Nacbes Unidas direcionada para ajuda de emergéncia, humanitaria.
VIDA - Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento Africano

ONG - de natureza cat6lica com areas de atuagdo como: ajuda humanitéria, educacao, sadde,
formagéo profissional e agricultura.

Tabela 1 — Os principais atores da Cooperacao Nacional presentes nos quadros do Diério da
Republica (DR) (1998-2011)".

Assim, e em relagdo ao primeiro periodo analisado, chegamos ao resultado que era
esperado e que demonstra, inequivocamente, que a politica de Cooperacdo se encontra
na vanguarda do setor educativo africano (Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mogcambique,
Sdo Tome e Principe e Guiné-Bissau), representando 38 % do volume da APD bilateral,
seguido dos 16% relativos a Administragcdo Publica e Servigos, Desenvolvimento e
Planeamento Social e Sociedade Civil. O que coincide com a informacdo
disponibilizada pelo IPAD, embora sendo as percentagens diferentes, ora ndo fosse o
periodo temporal em analise distinto.

1 Mais uma vez, tendo presente a légica da investigacéo.
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llustracdo 9 - Distribuicao setorial da APD bilateral portuguesa (1998-2008).

J4, no segundo periodo (2.° semestre de 2008 até ao ano de 2011), independentemente
da diminuicdo observada no ultimo ano de 3% do volume total da APD portuguesa, a
tendéncia manteve-se e a varidvel servicos e infraestruturas sociais, foi a que maior
volume de fluxos de financiamento “absorveu”, tendo sido canalizados 37% dos
financiamentos para educacdo, seguida da Administracdo Publica e Servigos,
Desenvolvimento e Planeamento Social e Sociedade Civil de 32% e, em ultimo lugar,

no ambito dos servicos sociais, a saide com um total de 21%.

.614.630,00 €

e=$=»APD bilateral portuguesa

Total da APD bilateral portuguesa (2.2 semestre 2008-2011)

61.224,81 €

2008 2009 2010

2011

llustracéo 10 - Evolucgdo do volume total da APD bilateral portuguesa (2.° semestre 2008-2011).

Mais Working Papers CESA disponiveis em
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

20




@ CESA | Gisdatsiiniitnens WP 111/ 2012

Comércioe
Atividade
bancaria Ajud= Alimentar,

QOutros projetos
relacionados com o
setor produtivo ou

Agricultura, Pecusri 2% Humanitiria e de ividade econdmics
4% Emergéncia [ nEo 126
1% ——"discriminados

Agua e saneamento 1%
1%

llustracéo 11 - Distribuicdo setorial da APD bilateral portuguesa (2.°semestre 2008-2011).

E importante realcar que, a diminuicdo do volume da APD bilateral portuguesa
observavel na ilustracdo n.° 10, em nada contraria a informacdo fornecida pela fonte
oficial — IPAD (2011), que afirmou que do ano de 2009 para 0 ano de 2010 o volume da
APD nacional aumentou. A diferenca € que, esse aumento a que se refere o IPAD,
contempla tanto a APD bilateral como a APD multilateral, e na presente investigacéo, e,
por conseguinte na referida ilustracdo, apenas é contemplada a APD bilateral.

Os valores percentuais apresentados, e que demonstram de forma clara e inequivoca,
que o desenvolvimento do setor africano (antigas ex-colénias) tem ocupado o primeiro
lugar nas prioridades setoriais da Cooperagdo Nacional, traduziram-se nos
financiamentos concedidos para diversos fins, entre 0s quais: construcdo de escolas,
bibliotecas e mediatecas; reabilitacdo de edificios essenciais no dominio do ensino e da
educacdo; fornecimento de materiais e equipamentos escolares; bolsas de estudo;
protocolos entre universidades; acdes de formacdo; conferéncias e seminarios.

CONCLUSAD

Portugal desde cedo estabeleceu como prioridade central os PALOP e, mais
recentemente, Timor-Leste, tendo definido e estabelecido, no ambito da politica de
Cooperacdo nacional, prioridades ao nivel da educacdo, da economia, da diminuicéo dos
niveis de pobreza, da prépria sociedade civil, da saude, de infraestruturas ao nivel de
abastecimento de &gua e redes de saneamento basico essenciais a condi¢bes minimas de
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vida. Dessa forma, a presente investigacao teve como principais objetivos averiguar até
que ponto as prioridades estabelecidas pela Cooperacdo nacional, independentemente
dos diversos governos constitucionais que assumiram o poder no periodo compreendido
entre os anos de 1998 e de 2011, tém sido (ou ndo) cumpridas. Dessas prioridades, a
investigacao centrou-se no setor educativo, mais precisamente para o volume de verbas
concedidas para esse mesmo setor em paises como Angola, Guiné-Bissau, Cabo Verde,
Mogambique e S&o Tomé e Principe.

Tendo presente as fontes utilizadas para a analise (os quadros de financiamento
concedidos pelo IPAD) e, ainda, a alteracdo da realidade econdmico-financeira
internacional iniciada com a faléncia do banco Lehman Brothers nos Estados Unidos da
América, que afetou, de uma forma generalizada o volume da APD fornecida pelos
Estados-Membros do CAD (cerca de 2,7%), € inequivoco o esforco que Portugal tem
desenvolvido ao longo dos dltimos 13 (treze) anos de Cooperacdo para cumprir as
prioridades estabelecidas, principalmente, ao nivel da educacao.

Efetivamente, os dados mostram-nos, que independentemente do periodo em analise e
das suas eventuais condicionantes, grande parte das verbas/financiamentos tém sido
canalizados para o setor educativo dos paises em analise. Ocupando, assim, o lugar de
topo na lista de prioridades da Cooperacao (Palma, 2004). Vejamos que, se no periodo
que antecedeu a crise financeira mundial, Portugal canalizou 38% das verbas para o
setor educativo, essa tendéncia manteve-se no periodo posterior com, uma ligeira
diferenca em termos percentuais, menos 1%"2. Ou seja, mesmo que afetado pela crise
financeira que conduziu a um decréscimo de 3% da APD portuguesa global no ano de
2011, Portugal procurou ao nivel da politica de Coopera¢do, cumprir com as prioridades
que estabelecera nesse dominio: o que se refletiu clara e inequivocamente na educacgéo
para com as antigas colonias africanas, com o apoio a construcdo de escolas, bibliotecas
e mediatecas; reabilitacdo de edificios essenciais no dominio do ensino e da educacéo;
fornecimento de materiais e equipamentos escolares; bolsas de estudo; protocolos entre
universidades; acOes de formacéo; conferéncias e seminarios.

Sdo, portanto, valores percentuais que denotam a preocupacéo e, sobretudo, 0 empenho
do nosso pais em contribuir para um sistema educativo cada vez mais desenvolvido das
nossas ex-colénias africanas, até porque a garantia de servicos base na area da
educacdo, permitira alcancar, a médio e a longo prazo um desenvolvimento do ponto de
vista economico-social sustentavel e duradouro.

Face ao exposto, afirmamos de forma clara e inequivoca a presenca da Cooperagao
Portuguesa ao nivel do sector educativo dos paises analisados.

12 ’ . .
No segundo periodo analisado “absorveu” 37% dos financiamentos.
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