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Resumo

A politica de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento enquanto “campo” de conhecimento
capaz de se articular com o impacto da aplicacdo das politicas publicas nos paises em
desenvolvimento, é nos dias de hoje, uma das areas mais importantes no ambito das
relagOes internacionais. Suscetivel a fatores externos e internos, a Cooperacéo tem sido
confrontada com a grave crise econdmica que afeta o sistema mundial, ndo sendo por
acaso que os paises recetores da Ajuda Internacional tenham sido os mais afetados.
Considerado como um dos cenarios mais dramaticos por Peter Wahl (2008) a
Cooperacao clama por uma solucéo junto dos parceiros internacionais.

E, portanto, crucial entendermos o impacto que a crise econdmica teve na politica de
Cooperacdo ndo num contexto global, mas no contexto especifico portugués. Desta
forma, pretende-se mostrar até que ponto a politica de Cooperacao Portuguesa tem sido
afetada e de que forma tem penalizado (nas suas relacdes de Cooperagdo) paises como
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mocambique e S. Tomé e Principe. Para isso, a
investigacao, alicercar-se-a nas prioridades estabelecidas, nos planos de governos e nos
investimentos concedidos pelo IPAD (presentes nos quadros do Diario da Republica)
desde 2008.
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1. INTRODUGAD

«(...) As atuais dindmicas internacionais questionam as abordagens existentes e exigem
aos governos novas solucdes politicas, capazes de conciliar as necessidades sociais, com
0s engquadramentos econémicos e com 0s novos contextos de seguranga. O mundo esta
hoje seguramente diferente do que era ha 10 anos atras e a cooperacdo assume um papel
inquestionavel quando pensamos nas solucGes para os problemas atuais da conflitualidade
internacional (...)» (Amaral, 2008, p. [8]).

Com o final da Guerra Fria e o crescimento da globalizacéo, a constatacdo de que se
tornava imperativo ndo s6 a adocdo de uma nova atitude face aos relacionamentos
estabelecidos entre os paises do Norte e do Sul, de modo a evitar exclusfes de alguns
dos paises, nomeadamente do Sul, assim como preocupacdes inerentes ao
financiamento, a harmonizacdo, a qualidade e a eficicia da Ajuda tem caraterizado todo
um longo periodo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento. Neste periodo,
as primeiras décadas do século XXI parecem sobressair em relagdo as demais, pela
concertacdo de esforgos que tém sido desenvolvidos em prol de uma maior e melhor
Ajuda, tendo como preocupacbes dominantes as situacbes de pobreza extrema, o
respeito pelos Direitos Humanos e, sobretudo, o compromisso por alcangar as metas
acordadas internacionalmente ao nivel dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Falamos assim, num periodo onde dos diversos encontros, cimeiras, conferéncias
emergiram importantes documentos, entre os quais, a Declaracdo do Milénio (2000), o
Consenso de Monterrey (2003), a Declaracdo de Roma (2003), o Memorando de
Marrakech (2004), a Declaracdo de Paris (2005), o Consenso Europeu (2005), a Agenda
da Accdo de Acra (2008), Declaracdo de Doha sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento (2008), a Declaracdo de Busan (2011) e a Declaracdo de Dili (2011).

Ambos os documentos alicercaram-se, essencialmente, nas relagdes de Cooperacao, na
erradicacdo da pobreza extrema, na qualidade e na eficacia da Ajuda e, sobretudo, nos
ODM, cuja referéncia foi uma constante em todos. Efetivamente, ficou claro o
compromisso politico, em todos os periodos em que os respetivos documentos foram
assinados, de continuar a desenvolver esforcos para que as metas acordadas
internacionalmente fossem atingidas, nos limites temporais fixados, nomeadamente:
erradicar a pobreza extrema e a fome; alcangar o ensino primério universal; promover a
igualdade de género; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salide materna; combater
o VHI/SIDA, a maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e,
fortalecer uma parceria mundial para o Desenvolvimento (Nagdes Unidas, 2000).

Estes mesmos objetivos, que se encontram presentes em qualquer politica de
Cooperacdo, segundo diversas fontes de natureza periodica e mesmo oficial
(CAD/OCDE), encontram-se em risco de ndo serem cumpridos, assim como todo um
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conjunto de compromissos politicos assumidos internacionalmente e localmente
(programas de governo).

Se em 2008 fomos confrontados com artigos que se resumiam a alertar para o perigo da
crise financeira no ambito da Cooperagdo para o Desenvolvimento,

«A crise financeira, principalmente a crise real da economia irdo fazer com que 0s
encargos dos Estados subam violentamente. A divida publica vai crescer
vertiginosamente, o que ira cercear de forma dramética o espaco destinado a Cooperacao
para o Desenvolvimento. Uma Cooperacdo que, antes da crise, ja apresentava enormes
dificuldades de atingir suas metas» (Wahl, 2008).

Nos anos seguintes, os artigos ja mudaram de conteudo e afirmaram, categoricamente,
os efeitos negativos dessa mesma crise, onde, mais uma vez 0s paises mais vulneraveis
voltaram a ser 0s primeiros e principais prejudicados.

«(...) a atual crise econémica — a qual nfo foi provocada pela Africa — ameaga reverter os
ganhos da ultima década. Os paises africanos sofrem com a saida macica de capital de
bancos e empresas estrangeiras, que retornam aos seus mercados de origem, e a escassez de
crédito coloca em risco as exportagdes e os projetos de infraestruturas no continente»
(Ismail, 2009).

«(...) A pergunta “porque havemos de ajudar os pobres de outros paises quando temos

tantos dentro do nosso proprio territério” exprime uma visdo protecionista e redutora da
realidade» (Ferreira, 2011).

Depois de toda esta informacao, de todos os estados de alerta e de confirmacéo do efeito
da crise financeira mundial na Cooperacdo para o Desenvolvimento, surge, em 2012, 0s
resultados da fonte oficial (CAD/OCDE), que vém confirmar tudo o que havia sido
publicado e noticiado. Em 2011, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) dos paises
membros do CAD (Unido Europeia) diminuiu cerca de 3%, mais precisamente, 2,7%.
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lHlustragdo 1- Volume da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) em 2011.
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Fonte: DAC/OECD (2012).

llustracdo 2- Volume da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
dos paises europeus membros do CAD/OCDE em 2011.
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Desta diminuicao da APD, os paises membros do CAD da Unido Europeia, onde se
verificaram os maiores niveis de reducdo foram a Grécia (39,3%), a Espanha (32,7%), a
Austria (14,3%) e a Bélgica (13,3%).

Em relacdo a Portugal, também se assistiu a um decréscimo do volume da APD
concedida. Decréscimo esse, que ndo assumiu propor¢des como 0s paises anteriormente
mencionados, mas que € importante referir: em 2011, o volume da APD nacional
diminuiu 3%, ndo cumprindo, assim, um dos objetivos estabelecidos pela Cooperagéo
Multilateral portuguesa: aumentar o volume da APD nacional.

Desta forma, e tendo em conta, a gravidade da crise financeira atual é importante refletir
sobre até que ponto, esta mesma crise tem colocado em causa todo um conjunto de
objetivos, prioridades e compromissos estabelecidos ao nivel dos proprios governos,
neste caso 0 governo portugués, principalmente num cenario onde o volume da APD
nacional diminuiu.

2. A POLITICA DE CODPERAGAD PORTUGLIESA

a) Contextualizacao

Apo6s a revolucdo dos Cravos, a 25 de abril de 1974, a politica de Cooperacdo
Portuguesa assumiu uma tipologia “puramente” descentralizada seja na sua organica
seja na definicdo de estratégia até 1999, permanecendo assim, um modelo de
Cooperacdo descentralizada durante 35 anos. Apenas em 1985 quando se criou a
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao com o governo de Nobre
da Costa foi possivel observar o inicio do desenvolvimento de um programa de
Cooperacéo.

A politica de Cooperacdo nacional mantém — se em todo o periodo como uma das
vertentes da politica externa nacional, e segue linhas de atuacdo que visam sobretudo a
paz, o espirito de solidariedade entre os povos, o0 estabelecimento e a consolidacdo de
um regime politico democratico em todos os paises, independentemente da sua cultura,
religido ou etnia. Procura acima de tudo o respeito pelos direitos do homem em
qualquer circunstancia, assim como a promoc¢ao da lingua portuguesa e a protecdo do
meio ambiente.

Para além das linhas de atuacdo e caracteristicas identificadas, a politica de Cooperacao
nacional faz-se acompanhar por um amplo leque de objetivos, entre os quais: «reforcar a
democracia e o Estado de Direito; reduzir a pobreza, promovendo as condig¢Oes
econdémicas e sociais das populacdes mais desfavorecidas, bem como desenvolver as
infraestruturas necessarias ao nivel de educacdo (infraestruturas basicas de educacao e
salde primaria); estimular o crescimento economico, fortalecendo a iniciativa privada;
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promover o didlogo e integracdes regionais; e, promover uma parceria europeia para o
desenvolvimento humano» (Sangreman, 2007).

E importante salientar que desde a revolucdo de 1974 duas grandes e importantes
caracteristicas permanecem no dominio da Cooperagdo portuguesa: a relacdo com o0s
PALOP de forma a ajuda-los nos mais diversos setores (educacgdo, saude, saneamento
basico, ...) (pois paises que surgem na estatistica da Cooperagdo como Marrocos apenas
refletem a abertura de linhas de crédito para empresas ou missGes militares e de policia
como a Seérvia) e a tipologia descentralizada.

A relacédo estabelecida entre Portugal e os PALOP néo surgiu por acaso, dado que todo
0 «enquadramento institucional da Cooperacdo Portuguesa iniciou-se, precisamente,
quando as coldnias portuguesas africanas de Angola (novembro de 1975), Mogcambique
(junho de 1975), Guiné-Bissau (setembro de 1974), S. Tomé e Principe e Cabo Verde
(julho de 1975) tornaram-se independentes» (Monteiro, 2001). O “fracasso” de Portugal
relativamente a capacidade de desenvolver e fomentar um processo pacifico de
independéncia das mesmas colonias, ap6s 1974, foi, igualmente, um dos grandes
motivos que levou o nosso pais a alicercar a concentragdo de ajudas no apoio as
mesmas.

Em 1999, com a portaria n.°43/99 do Conselho de Ministros foi aprovada “A
Cooperacao Portuguesa no limiar do século XXI”, cujo principal objetivo estratégico
apontado e até hoje prevalecente era o de «(...) saber articular nos planos politico,
econdmico e cultural, a dindmica de constituicdo de uma comunidade, estruturada nas
relacbes com os paises e as comunidades de lingua portuguesa no mundo, e de
reaproximacao a outros povos e regioes (...)» (Documento citado). Segundo Sangreman
(2008), esta reforma foi estabelecida com o objetivo de transformar de forma
progressiva e gradual o modelo descentralizado de Cooperacao.

Mediante o objetivo criado, e por conseguinte o desafio estabelecido, assistiu-se ao
surgimento de novos instrumentos de “apoio” no ambito da politica de Cooperacao
portuguesa: os Programas Indicativos de Cooperacao (PIC), os Programas Integrados de
Cooperacao, as DelegacGes Técnicas de Cooperacdo, Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD). Tal portaria foi seguida em 2005 por uma RCM “a visdo
estratégica para a Cooperagdo Portuguesa” que manteve o0 essencial da anterior e criou
novos instrumentos institucionais. O balango da mesma, feito em finais da legislatura
(MNE, 2009) reclama um progresso sem precedentes na politica da area. Os governos
em 2002 e 2003 extinguiram a APAD e voltaram ao modelo de um Unico instituto para
coordenar a cooperacdo (IPAD) retomando a cultura administrativa da Direcdo Geral. A
descentralizacdo por que se pauta a politica de Cooperagdo, tem conduzido a um
aumento do nimero de atores que podem assumir a forma de ONGs, de Municipios, de
Ministérios, Tribunais, Universidades, Fundacdes, .... Todo este conjunto de atores
constitui, sem duvida, uma mais-valia que se traduz numa maior capacidade de
desenvolver e fomentar acdes nesta area.
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Assim, estruturalmente a Cooperacao nacional, mudou alguma coisa nos altimos cinco
anos, mas ndo muito. O aumento da cooperacdo multilateral em detrimento da bilateral,
tendo a primeira uma meédia de 44 % do orcamento com a Unido Europeia como
principal destinatario e como consequéncia o Ministério das Finangas tem a execugédo da
maioria do orcamento (OCDE, 2010) e ndo o MNE. Foram criados instrumentos de
relacdo com a sociedade civil, o0 Forum da Cooperacédo para o Desenvolvimento e com o
publico estudantii com o programa de estagios INOV Mundus que também
contribuiram para as transformacoes estruturais.

b) A Cooperacéao Multilateral Portuguesa

A Cooperacdao multilateral portuguesa encontra- se, essencialmente, orientada para
auxiliar o continente africano, principalmente os Paises Menos Desenvolvidos (PMD) e
os designados Estados Frageis (paises cujo sistema politico é fragil, apresentando
grandes e graves dificuldades), de forma a contribuir para o desenvolvimento dos
mesmos. Associadas a este auxilio encontram-se outras linhas orientadoras que
assumem particular importancia no quadro da Cooperacdo nacional, a saber. o
alinhamento e a harmonizacdo entre as diversas estratégias de natureza nacional e
internacional de forma a prosseguir os ODM e o reforco do espaco luséfono, utilizando
a lingua portuguesa como propulsora de intervencBes e de constituicdo de redes, de
forma a contribuir para o refor¢o da capacidade de resposta aos paises da CPLP aos
desafios da globalizacdo em geral e aos desafios do desenvolvimento consubstanciados
nos ODM, em particular (IPAD, s.d.).

D& prioridade a Unido Europeia, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a organizagbes como as Nacbes Unidas, o CAD e o Centro de
Desenvolvimento (OCDE), o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional, o0s
Bancos Regionais (BAFD — Banco Africano de Desenvolvimento, BASD — Banco
Asiatico de Desenvolvimento e o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento), a
conferéncia Ibero-americana, a Unido Africana, a Comunidade Sul Africana do
Desenvolvimento (SADC) e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) que acabam por enformar todo o espago multilateral no qual se enquadra a
politica de Cooperacdo multilateral portuguesa.

O espaco multilateral portugués, no seu todo, e tendo em conta todas as organizacGes
regionais e internacionais que o compdem, tem como principal foco de atengdo o0s
paises em desenvolvimento e, por conseguinte, todas as fragilidades a estes associados,
procurando ajuda-los através de todo um enquadramento subjacente a uma politica de
Cooperacao para o Desenvolvimento global.

A diversidade de organizacdes que constituem todo o espago multilateral portugués,
permite com que seja possivel selecionar, pelos objetivos e pelos meios que detém, as
organizagOes regionais e/ou internacionais que venham a assumir a designacdo de

Mais Working Papers CESA disponiveis em
http://pascal.iseq.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers




CESA | iosssutosae WP 109 /2012

parceiros no prosseguimento e na promocao do alcance dos objetivos definidos pelas
estratégias delineadas no ambito da Cooperacdo para o Desenvolvimento. De todas as
institui¢des, organizacdes (regionais € internacionais), ... que enformam o ja referido
espaco multilateral, a Unido Europeia é indubitavelmente a que assume maior
importancia no quadro da politica de Cooperacdo nacional (DAC/OECD, 2010), por
varios motivos. Motivos esses, que passam por razdes de natureza institucional, politica
e econdmica (mais precisamente pelos fluxos financeiros que desta provém). Aliés, ndo
¢ por acaso que a Unido Europeia, segundo o documento “A Estratégia multilateral da
Cooperagao portuguesa” (IPAD, s.d.) assume a designagdo de ator global na area de
Cooperacdo. N&o sé por ser o maior dador multilateral, mas também por se encontrar
presente em todos os paises em desenvolvimento e através dela o nosso pais procurar
desenvolver meios que contribuam para o desenvolvimento dos paises mais
desfavorecidos a uma escala mundial.

Mas qual a posicdo de Portugal em relacdo as estratégias de desenvolvimento
desenvolvidas pela Unido Europeia?

A que nivel se verifica a sua intervengdo nas mesmas?

No ambito das estratégias fomentadas pela Unido Europeia, Portugal participa no
processo de defini¢do e de decisdo de estratégias que podem ser delineadas por regides,
por temas, por setores, tendo como objetivo Gltimo, um dos grandes principios
consignado a toda a politica de Cooperacdo portuguesa: promover o desenvolvimento
nas vertentes sociais, econdmicas e politicas dos paises do continente africano
(principalmente as ex-coldnias), os Paises Menos Desenvolvidos e os Estados Frageis.

Como anteriormente mencionado, a Unido Europeia destaca-se pela enorme capacidade
de financiamento que detém e que simultaneamente controla, desempenhando um papel
crucial no ambito da Cooperacdo. Neste sentido, convém perceber que forma assume
esse financiamento quando é direcionado para 0s paises que se encontram numa
situacdo de pobreza extrema, com graves problemas do ponto de vista politico, cultural
e socioeconomico.

Com os acordos de Cooperacgéo estabelecidos, os financiamentos provenientes da Unido
Europeia assumem a forma de fundos concessionais. Estes fundos esgotam uma das
fatias mais significativas da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) multilateral,
segundo o IPAD (s.d.).

Uma vez referidas as principais linhas de orientacdo da Cooperacdo multilateral
portuguesa, falta-nos agora refletir sobre os principios subjacentes a esta mesma forma
de Cooperacdo. Assim, e diretamente relacionados com as grandes linhas orientadoras
identificam-se 0s seguintes principios:

e Dar continuidade aos ODM;

e Impulsionar um sistema de ajuda realmente eficaz nas suas diversas vertentes;
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e Promover no ambito da Cooperacéo bilateral e multilateral, a coeréncia ndo so
das politicas para o Desenvolvimento, mas também ao nivel nacional e
internacional quer entre os diversos atores da Cooperagdo, quer na prépria
definicdo de politicas e normas internacionais, como na atividade operacional
intra e interorganizacdes multilaterais. Igualmente, a coordenacdo e a
complementaridade devem estar presentes (IPAD, s.d.).

A politica de Cooperacdo multilateral faz-se, ainda, acompanhar, logicamente, por um
amplo leque de objetivos, podendo ser de natureza geral e/ou especifica. Assim, e
relativamente aos primeiros, identificam-se: fortalecer o poder do nosso pais do ponto
de vista politico e do ponto de vista das organiza¢es multilaterais, através do aumento
da eficacia da Cooperagdo multilateral portuguesa e da operacionalizacdo da abordagem
bi-multi aos diferentes niveis (ao nivel das sedes e do terreno, nos paises parceiros da
Cooperacdo portuguesa); fomentar a coeréncia e a eficacia dos esfor¢os provenientes
dos atores institucionais da Cooperacdo multilateral portuguesa a partir de uma
estruturacdo das diversas relacdes estabelecidas entre os atores institucionais executores
da politica nacional de Cooperacéo para o desenvolvimento (IPAD, s.d.).

Uma vez identificados os objetivos de natureza geral subjacentes a politica de
Cooperacao nacional, na sua forma multilateral, urge a necessidade de se identificar um
outro grupo de objetivos que se encontram intimamente relacionados com os primeiros -
objetivos especificos.

Assim, e tendo, igualmente, como suporte o documento estratégico de Cooperagdo
multilateral portuguesa do IPAD (s.d.), identificam-se como objetivos de natureza mais
especifica, os seguintes:

e Aumento do volume e da previsibilidade da APD portuguesa;

e Possibilidade de deter informagdo relativa ao sistema e a eventuais novos
instrumentos no ambito da Cooperacdo para o Desenvolvimento. Ainda
associado ao sistema da politica de Cooperacdo para o Desenvolvimento, a
possibilidade de participar neste;

e Deter “capacidade” para financiar os programas e projetos nos dominios
prioritarios da Cooperacdo bilateral e para financiar os projetos que sejam do
interesse dos parceiros da politica de Cooperacéo nacional;

e Possibilidade de financiar bens publicos ndo s6 numa escala regional, mas
também global, principalmente no que concerne ao ambiente (alteragdes
climaticas e energias renovaveis), a doengas transmissiveis (por exemplo:
HIV/SIDA, ...), o comércio internacional (justo e ndo discriminatério), a solidez
ao nivel internacional dos mercados financeiros, a paz e a seguranca;

e Participar, intervir em outros dominios, como na gestdo macroeconémica, no
apoio ao desenvolvimento do setor privado, a integracdo regional e na ajuda ao
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comércio, de forma a contribuir para o crescimento econdémico e para 0
desenvolvimento dos paises mais pobres.

b1) A estratégia da Cooperacdo Multilateral portuguesa no quadro do UE

A Unido Europeia é, como inicialmente referido, um dos espacos prioritarios no quadro
da politica de Cooperagdo multilateral portuguesa. Assume particular importancia pela
capacidade de financiamentos que mobiliza, sendo, portanto, um parceiro “valioso” para
Portugal no ambito da Cooperacéo para o Desenvolvimento. Dada a sua importancia no
contexto internacional, a Unido Europeia tendo como objetivo o desenvolvimento dos
paises mais desfavorecidos, define e implementa um amplo leque de leis, que vao
determinar até que ponto 0 governo portugués participa no desenvolvimento dos PVD.
De igual modo, Portugal enquanto pais membro da Unido Europeia, e segundo as
normas comunitéarias, detém capacidade suficiente para dar o seu parecer, 0 seu
contributo em relacéo a decisdes tomadas por esta. Sejam decisdes de natureza politica
ou econdmica. E é ao fazer-se valer desta capacidade, que o Estado portugués procura,
aquando a elaboragdo e definicdo de politicas procura orienta-las para continentes como
a Africa, a Asia e a América Latina, tendo como objetivo setores como a educaco, 0
comércio, a saude, os Direitos Humanos, a Boa Governacao, as questdes de género, 0
ambiente, a seguranga, a paz, ...(IPAD, s.d.).

E indubitavel, portanto, a relacdo entre Portugal e a Unido Europeia no quadro politico
de Cooperacdo. E, é precisamente na decorréncia desta mesma relacdo, que estes
partilham os mesmos propositos. Propositos esses, que se perspetivam em areas como a
pobreza (combate a situacGes de pobreza extrema), o desenvolvimento (duradouro) e a
economia global (conduzir a participacdo dos paises mais fragilizados em termos
politicos e socioecondmicos na economia global, de modo a contribuir para o seu
desenvolvimento).

C) Evolucéo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa: 2008-2010

Uma vez identificadas as prioridades estabelecidas ao nivel da politica de Cooperacgao
nacional, e tendo presente o contexto de crise vigente, € importante perceber até que
ponto a crise econdmica tem afetado (ou nao) o volume da APD portuguesa concedido
as ex-coldnias africanas e a Timor-Leste, no periodo entre 2008 e 2010. Tendo presente
que, em relacdo a estas antigas colonias, as prioridades estabelecidas ao nivel da boa
governacdo, participagdo e democracia; dos clusters da Cooperagdo; do
desenvolvimento sustentavel e da luta contra a pobreza, ficaram definidas como areas
de atuacéo, as seguintes:

1. Boa Governacao, Participacéo e Democracia
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1.1.Capacitacédo da AP (Angola);

1.2.Capacitacao institucional (Timor-Leste, Cabo Verde);
1.3.Processos eleitorais (Timor-Leste);

1.4.Cooperagéo na Justica (Angola, Timor-Leste);

1.5.Cooperacdo Técnico-militar (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Sao Tomé e Principe, Timor-Leste);

1.6.Cooperacdo na area da Policia e Seguranca (Angola, Cabo Verde, Mogambique,
Sado Tomeé e Principe, Timor-Leste);

1.7.Financas Publicas (Cabo Verde, Timor-Leste);

1.8.Apoio a administracdo do Estado: seguranca e justica, financas (Guiné-Bissau,
Mocambique);

1.9.Reforco institucional (Sdo Tomé e Principe).

2. Clusters da Cooperacéo (Angola (desenvolvimento rural e comunitério), Cabo
Verde (&rea das TIC), Mocambique (desenvolvimento sustentado, reforco das
capacidades dos atores locais e criacdo de parcerias para a execucdo de projetos
sociais, culturais), S. Tomé e Principe (salde) e Timor-Leste (turismo).

3. Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza:

3.1.Educacdo (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe;
Timor-Leste);

3.2.Desenvolvimento sociocomunitario (Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, S.
Tomé e Principe, Timor-Leste);

3.3.Capacitacdo e Investigacdo na area da saude, da agricultura e da seguranca
alimentar (Angola);

3.4.Formacéo Profissional (Cabo Verde, Timor-Leste);
3.5.Desenvolvimento social (Cabo Verde);
3.6.Infraestruturas (Cabo Verde);

3.7.Saude (Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe);

3.8.Cultura (Mocambique);

3.9.Gestdo sustentavel dos recursos naturais (Mogambique);

4.Ambiente e ordenamento do territorio (S. Tomé e Principe);
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4.1.Desenvolvimento rural (Timor-Leste);
4.2.Emprego (Timor-Leste);

4.3.Consolidacéo da lingua portuguesa (Timor-Leste).

Uma vez identificadas as areas de atuacdo da politica de Cooperagdo nacional, e tendo
por base, igualmente, a informacdo constante do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD, 2011) a realidade da Ajuda Pablica nacional é uma realidade
compartilhada por diversos paises onde o volume da APD tem vindo a diminuir,
particularmente a partir do ano de 2011. Independentemente, de em anos anteriores,
nomeadamente, em 2010, a APD portuguesa ter atingido um dos maiores racios da
historia desde 2004, 0,29% do Rendimento Nacional Bruto (RNB), o que se traduziu
num aumento superior a 30% em relacdo ao ano anterior. Para este racio contribuiram
as linhas de crédito que foram concedidas a Cabo Verde e Mocambique, sendo que o
primeiro® foi o principal beneficiario da APD Bilateral portuguesa em 2010 (cerca de
60% da APD nacional foi bilateral, em relacdo a 40% do tipo multilateral®), enquanto
que, Mocambique foi o grande beneficiario no ano anterior, 2009.

E importante salientar ainda que, no ano em que despoletou a crise financeira, a APD
nacional atingiu 0,27% do RNB, igualmente, como resultado da concessdo de uma linha
de crédito destinada para o norte de Africa, mais precisamente para Marrocos (IPAD,
2011).

1

Cabo Verde.
’ Esta tendéncia também se verificou no ano de 2008 sendo que, apenas em 2009, a percentagem de
APD bilateral apresentou um valor ligeiramente mais baixo, cerca de 55%.
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llustragéo 3- Evolugédo do volume e esfor¢o da APD Portuguesa/RNB (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).

llustragdo 3- Distribuic&o bilateral e multilateral da APD portuguesa (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).
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llustracdo 4- Distribuicdo da APD Bilateral portuguesa (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).

Tal como referido anteriormente, no periodo em analise, as ex-coldnias africanas Cabo
Verde e Mocambique, destacaram-se no ambito da APD nacional, no sentido em que
foram os principais beneficiarios da mesma (em anos diferentes). Cabo Verde, como
resultado da concessd@o de uma linha de crédito para o financiamento de diversos
projetos relacionados com as energias renovaveis, com a protecdo e conservacdo do
meio ambiente e com a agua. Mogambique, também como resultado de uma linha de
crédito, mas orientada para a aquisicdo de bens de capital e servicos (IPAD, 2011).

Contudo, ¢é importante ressalvar que, S8 Tomé e Principe também se destacou,
precisamente pelo volume de financiamento que Ihe foi concedido. Relativamente, a
Guiné-Bissau e Timor-Leste, entre 2009 e 2010 verificou-se um ligeiro aumento da
APD Dbilateral. Excecionalmente, Angola, foi o Unico pais onde se verifica,
graficamente, um decréscimo do volume da APD bilateral portuguesa, como resultado
do pagamento da divida por parte de Angola (IPAD, 2011).
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llustragdo 5- A Evolugdo da APD portuguesa nas ex-colénias africanas e em Timor-Leste (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).

Setorialmente, e tendo em conta os paises referenciados e em analise, a APD Bilateral
portuguesa direcionou-se, essencialmente, para 0s servicos e infraestruturas sociais
(principalmente ao nivel da educacdo), para a capacitacdo institucional e para 0s
servicos de saude.

Angola, foi um dos paises onde a APD Bilateral portuguesa foi canalizada,
essencialmente, para as infraestruturas sociais e para a capacitacéo institucional (IPAD,
2011).

llustracdo 6- Distribuicdo setorial da APD Bilateral portuguesa em Angola (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).
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llustraco 7- Distribuigdo setorial da APD Bilateral portuguesa em Cabo Verde (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).

As infraestruturas e servicos sociais continuaram a destacar-se como principal area de
canalizacdo da APD Bilateral portuguesa em Guiné-Bissau, sendo que, mais uma vez, a
educacdo (concessdo de bolsas de estudo e desenvolvimento de alguns projetos
destinados a melhorar/desenvolver as capacidades) assumiu particular relevancia,
seguida do setor da satde (IPAD, 2011).
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llustracdo 8- Distribuicdo setorial da APD Bilateral portuguesa em Guiné-Bissau (2008-2010).
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Fonte: IPAD (2011).

Em Mocambique, a APD Bilateral portuguesa foi canalizada, segundo a mesma fonte
(2011), no periodo de 2008 a 2010, para 3 (trés) grandes areas:

Mais Working Papers CESA disponiveis em
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1) infraestruturas e servigos sociais (onde, mais uma vez, o setor educativo
apareceu em primeiro lugar, seguido de projetos fomentados no setor da salde,
da Boa Governacao e da Cooperacdo policial e técnico-militar);

2) acdes diretamente relacionadas com a divida;

3) ajuda-programa (nomeadamente, no suporte ao orcamento do pais e de
concessao de linhas de crédito) (IPAD, 2011).

lustracdo 10- Distribuigdo setorial da APD Bilateral portuguesa em Mogambique (2008-2010).
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Sdo Tomé e Principe ndo foi excecdo, e a educacdo enquanto prioridade da politica de
Cooperacao nacional, manteve-se como principal area para a qual os financiamentos
foram concedidos, seguido da satde.

Relativamente aos anos de 2008 e de 2009, a ajuda-programa, neste mesmo pais,
aumentou significativamente, como resultado da concessdo de uma linha de crédito
(IPAD, 2011).
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llustragdo 11- Distribuigdo setorial da APD Bilateral portuguesa em Sdo Tomé e Principe (2008-2010).
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Fante: [PAD.

Finalmente, a distribuicdo setorial da APD (Bilateral) portuguesa em Timor-Leste, foi
muito idéntica a distribuicdo que ser verificou na ex-colonia africana angolana, no
sentido em que a educacdo e a capacitacdao institucional foram as grandes areas de

intervencao.

A educacdo associada a todo um objetivo de reintroducdo da lingua portuguesa e a
capacitacdo institucional, ao nivel do proprio governo e da sociedade civil (IPAD,
2011).
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llustracdo 12- Distribuicado setorial da APD Bilateral portuguesa em Timor-Leste (2008-2010)
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Africa e do Desenvolvimento

Analisando os graficos de forma muito sucinta, observamos que, mesmo num cenario
de crise, as prioridades estabelecidas ao nivel da politica de Cooperacao portuguesa tém
sido cumpridas, com particular relevancia para o setor educativo, seguido da
Administracdo Publica e servicos, desenvolvimento e planeamento social e sociedade
civil e, a saude.

Contudo, a questdo que se coloca é: ter-se-a mantido esta tendéncia no ano de 2011,
precisamente 0 ano em que foi pedido resgate financeiro e se assistiu, segundo o
CAD/OCDE (2012), a uma reducéo do volume da APD nacional?

Segundo os dados publicados e constantes no quadro do Diario da Republica (DR) do
1.° semestre desse mesmo ano, tudo parece indicar que essa tendéncia se manteve,
apesar de ndo o podermos afirmar categoricamente, uma vez que ainda nao dispomos do
quadro de financiamentos concedidos relativamente ao 2.° semestre.

N&o obstante esse fato, e tendo em conta a fonte disponivel, ou seja, 0 quadro dos
financiamentos concedidos pelo IPAD publicado no DR, procuramos tratar essa
informagdo tendo como base a obra publicada pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE) em 1995, intitulada “Dez anos de Cooperagao™:

| Variaveis

L Servicos e infra-estruturas sociais:
1.5ervicos e Investimentos na EducacioFormacio
2. 5ande

3. AdministracioPublica e Servicos, Desenvolvimento e Planeamento Social e Sociedade Civil
IL Servicos, infra-estruturas, e infra-estruturas economicas:

1. Transportes, Comunicacdes e Comunicacio social

2.Energia

3._§.E'ua £ saneamento

4. Ambiente

5. Outras Infra-estruturas (jardins, pargues, pracas, estradas, ...)
IIT. Servicos Produtivos:

1. Agricultura, Pecuaria

2. Industria

1. Comeércio e Actividade Bancaria

4. Turismo

5. Qutros

IV. Ajuda Alimentar, Humanitariae de Emergéncia
V. Outros e nio discriminados
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Em relacdo as variaveis apresentadas, tem-se plena nocdo que a Ajuda Alimentar,
Humanitaria e de Emergéncia ndo é Cooperacdo, mas em estudos anteriores foi
imprescindivel agrupar este tipo de Ajuda para perceber a sua real evolucdo ao longo
dos anos. Relativamente a variavel “outros e ndo discriminados”, correspondem todos
aqueles projetos cuja designagdo ndo nos permite identificar em que areas se inserem.

Uma vez feitas as ressalvas necessarias, € chegado 0 momento de vermos como se
distribui, setorialmente, a APD bilateral portuguesa:

lustracdo 13- Distribuicéo setorial da APD bilateral portuguesa (1.° semestre 2011).

Comércioe Outros e outros
Transportes, Ambiente 4 idade ndo
comunicagdese Aguae saneamento 0% bancéria discriminados

comunicagdo social 1% 2% 2%
2%

1.2 semestre 2011

3. CONCLUSAD

Num cenario de crise, onde as economias mundiais se encontram deveras contraidas,
sdo diversas as noticias que nos alertam para o perigo e impacto que esta tem tido junto
da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Foram e, ainda sdo, publicados
artigos e noticias que alertam para o fato de os paises mais pobres serem 0s mais
prejudicados no meio de toda esta “problematica” internacional.

N&o é por acaso que, segundo a Concord — Confederacdo Europeia das ONG de
Desenvolvimento e A¢do Humanitéria, citado na Plataforma das ONGD Portuguesa
(2012), refere que «pela primeira vez, desde o inicio da crise financeira, 12 paises da
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Unido Europeia reduziram os seus orgcamentos de APD. (...) Os paises europeus estdo a
reduzir a ajuda de forma mais rapida do que as suas economias estao a regredir».

Portugal, € um desses paises onde, segundo o CAD da OCDE (2012), o orcamento
destinado a APD, diminuiu em cerca de 3%. Ap0s um cenario, como tivemos
oportunidade de ver anteriormente, onde o volume da APD portuguesa aumentou, tendo
atingido um dos maiores racios do Rendimento Nacional Bruto (RNB) da historia da
Cooperacdo nacional, assistimos a um ano de 2011 marcado pela recesséo. Recessdo
essa, que teve claras e inequivocas consequéncias nas verbas destinadas para a
Cooperagéo bilateral e multilateral. A partida, e tendo em conta que o ano de 2011, foi
precisamente 0 ano em que se assistiu ao resgate financeiro do nosso pais, era dedutivel
e sobretudo, previsivel, que tal acontecesse, dado que novas regras terdo que ser
respeitas e, acima de tudo, cumpridas junto dos parceiros internacionais.

Com esta reducdo, um dos objetivos estabelecidos ao nivel da Cooperacdo Multilateral
ja fracassara (aumentar o volume da APD), girando em torno de todos 0s outros
objetivos uma grande expectativa. Perguntas como se 0s objetivos ao nivel da
Cooperacao Bilateral junto das ex-coldnias portuguesas haviam, igualmente, fracassado
foram uma constante ao longo de toda a investigacéo.

Porém, e contrariamente, ao que se observara ao nivel do objetivo referido (Cooperacao
Multilateral), os objetivos e prioridades estabelecidas ao nivel da Cooperacdo Bilateral
foram cumpridos, independentemente do menor volume da APD.

Efetivamente, os dados mostram que Portugal tem desenvolvido todo um conjunto de
esforcos e iniciativas que permitam com que se continue a destacar pelo respeito
constante das prioridades estabelecidas junto das ex-colonias. Tanto nos anos onde se
assistiu a um aumento da APD, como no ano de 2011 onde esta diminuiu, foi
canalizada, essencialmente para trés grandes areas: a educacdo, a Administracdo Publica
e servigos, desenvolvimento e planeamento social e sociedade civil e, a saude. Sendo
que, a concentracdo de verbas como as que se observaram em todas as ex-colonias
portuguesas nos ultimos anos (2008 a 2010), para a educacdo (incluindo a reintroducao
da lingua portuguesa em Timor-Leste) veio reforcar ainda mais o papel do nosso idioma
como valor chave da politica externa, no sentido em que a sua promogdo contribui ndo
sO para a sedimentacdo, como para a longevidade de toda uma comunidade linguistica
que «constitui a um sO tempo, um importante contributo histérico portugués para o
mundo, e um trunfo relevante na era da globalizacéo. (...) Através do apoio a educacao
bésica e a alfabetizagcdo nos paises parceiros, consubstancia-se como um instrumento
imprescindivel para a promogdo da nossa lingua» (IPAD, 2008, p. 12).

Conclui-se, assim que, e apesar da reducdo observada ao nivel do volume da APD
portuguesa, 0 que € certo € que, Portugal em menor ou maior percentagem tem-se
procurado cumprir com os objetivos e prioridades estabelecidas desde 1999.
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